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ENRIQUE LOZANO VILLA, abogads, mayer ds Sdad,
actuando  en \pcﬁnbﬁé”%% representacion  del - sindicato
AGRUPACION DE\LQS CUERPOS DE LA ADMINISTRACION DE
INSTITUCIONES F'EM;?EN HARIAS  (A.C.ALP), segin acredito
mediante copia de Escr fura de Roder que acomparo, ante
& Srar. Fiscal Jefe dé&}o“\@udijemé‘ip Provincial de Valencia
sjor proseda en Derecho, DIGO:
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PRIMERO. -Desde el dia 10 &ﬂxe nexiembrs de 2004, en que

",

se dicto la Orden de Direccion 6£2004'c o pare de D. adolfo
Casas Ripoll, director del Cemfro\dé‘“ﬁgs\e%c:ié’m Socldl Torre
Espioca  (en adelante  CIS), petteriecients i Centro
Penitenclario de Valencia, con sede é@ Pic.;,g-s'égf:»..ra“f\(fvxdfé\nciq)
s€ aprobo un régimen de vida para ‘aduetios pérddos d
frabajos en beneficio de la comunidad Que tuvieran que
cumplir su pena en el CIS. ST TN

Asl, los Servicios Socidles peni’renciarioif,ﬁ’&is eniravista
con el penado, deberian confecclonar Upa propyesta de

-~

cumplimiento. Se indicd que el horario serfa e m@ﬁ}qm d@ 9}\%

a 13 horas y de farde de 16 a 20 horas. Las f‘t:i‘iiea%\‘_d"‘*{ecflii r
deberian venir individualizadas en los documentos opoftados

"\,
Y

|

por la Oficing de kRegimen v, en todo Ccaso, debetan ser

frabajos en el exterior del Cenfro con comefidos simildres—d
cuidado de jardines, pintado de vaillas, limpieza exterior, ete.
Deberian confar, asi mismo con fraje adecuado vy Utiles de
farea proporcionados por el centro. Las tareas se designarian
parct cada penado diarlamente de manera individual, siendo
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responsable del control de los trabajos el maestro de taller. Se
acompana a efectos de acreditar lo expuesto copia de o
mencionada Orden de Direccidn 6/2004 como DOCUMENTO
N° UNO.

e _Este cumulo de buenas intenciones que, como veremos,
&n nada se OJUSIT(.J a la redlidad, parece ser que trataba de
scﬂvor el con’rras@n’ndo que supone el que una pena
sustitutiva “de Tws \penos privativas  de libertad termine
cumpheﬁdo&e / 'en J,* un Centro Penitericiario por el
proced|mlqnfo de qye el trabajo se desarrollara en el exterior

del Centro ypct o) fc] fsuperwmon del Maestro de taller.

\, - -

SEGUNDO "E 3de ocTubre de 2005 se clicté la Orden de
Direccidn 11/05, Copgia de 10 cual se acompafiad como
DOCUMENTO N° [)OS donde se\(econoce que los penados a
trabajos en b@-neﬂc*ld de o comunldod (en adelante TBC)
acuden al CIS tanto enftre sémonb como los fines de semana.
En tal Orden se afirma cjgue se ”hgﬂ creado grupos de cinco
personas que se irdn oygnqn’d@c:orrelqhvomen’re segun se
den de alta en el Centro, qub las Tcﬁ‘eos Q realizar (los TBC) se
ran  asignando o cadda grup&g c@h @n’naiomon por los
responsables; a saber, el monitor, de ]orqi]nencx y el funcionario
de mantenimiento. También se &jﬁrma se h reservado una
zona en el dormitorio de OCOQId@ para-ques* Ios Jenados
puedan cambiarse, dejor sus per’rene‘nqw y\ d’re“hder SUS
necesidades. ¢

Todo lo que de la Orden se ha resemodcr oqu’ resuﬁ’rc] tan
loable como ilusorio. La realidad es que no hay, #robcuos
suficientes (para mas de 100 personas) y que por lgs Tordes no
hay funcionario de mantenimiento y los' fines qie» sem‘mnci No
hay ni funcionario de mantenimiento i~ reépcﬁnsoblﬁe ?e
jardineria, con lo gue ni se asignan los frabaijos, nt s&.contro
a los penados que, simplemente, no hacen n@de Al
penados, cuando acuden al CIS, se les asigna por ‘ordert de
la direccién un numero ficticio compuesto de su D.N.I. o N.LE.
y ceros como si se tratara de un interno mas, no realizando
farea alguna.
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TERCEROQ.- Como todos los penados a TBC debian
realizar su trabajo en el exterior del Centro, seguin se
especificabga en la Orden que se ha acompafiado bdjo el
ﬂUmerO uno de Ias documentos, al no tener naaa que hacer,
lo Teolldad era qué? deambulaban sin rumbo fijo por todo el
es‘robleclmkenmf causando molestias que motivaron  las

/

quejas de Tos mangos responsables tantc del Centro de
penados éom“@f del ,de preventivos, 1o que desembocd en el
es’roblecnm@mfo de;‘ un horario de verano por Nota de
Direccion de,fE’: de/julio de 2006 que ordenaba que, a causa
del calor, éﬁ-@ 1,’5 a_1/7 horas los tfrabajos se asignaran
preferentemerite’ en el m’rerlor del Cenfro. Se acompafa
copia de la menc(oncidg Notc: como DOCUMENTO N° TRES. La
Nota, en t’é(]lthld}\ ncb es 'sin@_un subterfugio para evitar la
deambulacion |nc®|’11rolodq bor todo el establecimiento
penitenciario de nume\ros p‘aers@nos sin cometido concreto y
ha derivado en que 10s mf@rﬂosﬂ una vez llegan al CIS, son
controlados por los funcionarios (logue excede por completo
d sus funciones y a su FGSDOHS’Obef@LOd)\y son 2ncerrados en &l
patio del CIS sin que se las GSlgme Ttu\reo alguna, lo que
adquitié carta de naturaleza™ (jesde ‘el dig 31 de agosto de
2007 en que se dicté la Orden de alreqdlom /07 en la que se
ordenda que los penados TBC posen Hﬂmedld'immen’re al patio
donde esperardn gue se les omgnen\’rcrecs Tur@ms Que cComo
yd se supondrd, nunca se asignan. Se\@tcompqna c@pm de la
Orden 3/07 como DOCUMENTO N° CUAIRO

Entre tanto surgen incidentes enire: los- penadb a TBC y
los internos ordinarios del CIS con la mqwefcn‘fe C wc:uhs’ronc:lo
de que, asi como 10s funmonarlgs de st TUClones
Penitenciarias son responsables de Ios [F\TG’TITIOS del CIS
debiendo conducirse respecto de ellos corio o(denon 1a Ley
General Penitenciaria y su Reglamento, con ou’rqud@d sobﬁe
los mismos, no tienen ninguna competencia® ~sobre ,.,.I{')s
penados a TBC ni orgdnica ni disciplinaria con o Gue, de
producirse algin incidente serio, las consecuencias serdn
ciertamente imprevisibles.
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CUARTO.- Seguramente como consecuencia de las
comunicaciones a la Direccidn en el anterior sentido por
parte de los funcionarios se ha dictado la Orden de Direccién
42008, de la que se acompafa copia como DOCUMENTO N°
CINCO que nﬁduce el nimero de penadcs en el CIS a 25
pl&gqg por I‘gﬁ_rp_qmano enfre semana, 20 plazas por las tardes
entre s&gmt»:mq \,ﬁ) 10" Qfozos los fines de semana tanto por la
manana® cohqozpor la tarde. Se suspende la Admisidon de TBC
los fines de, semcno/’ para trabajos de jardineria hasta que se
tenga persomol pa ¥ su control (como si alguna vez se hubiera
tenido) Con éﬂ[o g/areduce el despropdsito pero no se eliming
pues fa s;’rud*@on, aun-con menor numero de afectados, es
idéntica a la deécnfa en“fos puntos antferiores. Ssta situacion
es perfecfomenfef cono@ndd Jpor la Direccién del CIS sin que
haga nada en or@‘s de p@nerle fin. A efectos de acreditar o
expuesto  se acc}mbono cbmo DOCUMENTO N° SEIS
comunicacion de fuhc16nor¥o dél tumo de mananas al Jefe
de Servicios pomend@ de ynanifiesto  que los penados
cumplen su  pena ’romcmdo & sol en el patio del
establecimiento, viendo la t¢ Ievm@n “@ jugande a cualquier
Cosa, sin realizar ningdn frabajo qué\fle\s Gmgrre un Monitor por
carecer de él. SO N

- ‘\

QUINTO.-  Esta  situacion @sfon e ousdndo dos
consecuencias indeseables de dlferenT@ mdolei

", " o
\‘ - L /

.- Los penados no cumplen efechvame fite su p;eno Las
penas a TBC no prescriben come” ocurria pero su
cumplimiento es una mera entelequic Qt\eefe 1}3@ purqmenfe
estadisticos pero ni se cumple con la funcidh rei serTaero dle
la pena que la realizacién de un frabaje Uil al bieneomun’ %
sin remuneracion debe producir ni con la funcién refrrlbu’ﬂvczi d
la que las victimas particularmente y la sociedad-en su
conjunto tienen derecho; mucho mds si, como es muy
frecuente, estas penas se imponen en delitfos de violencia

contra la mujer.

Y
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2.- Los penados, que no han sido condenados a pena
privativa de libertad, estan efectivamente zncerrados en el
CiS con lo gue podria estarse cometiendo un delito de
detencion ilegal, cuyas consecuencias podrian ser de mucha
gravedad en el caso de gue algin penado sufriera algun
herconce Ieuom grave o muriera (en una reyerta por
ejemplo) en srrudc,lon de privacion de libertad de facto
cuonde sU_ pena 95 precisamente, sustitutiva de aguélla vy
mds alm, fehlelyfclo afn cuenta que el articulo 2 d) del Real
Decreto 515/2(}05 djé 6 de mayo, por el que se establecen las
circunstancias de fgjecucion de las penas de trabajos en
beneficio de]lo comumdod y de localizacion permanente, de
de’rermmodd\§ med|dos de seguridad, asi como de la
suspension de’ fﬂﬁ;\@]@(‘UCiOﬂ de las penas privativas de libertad
dice que son es)f“aéleClmlenTos penitenciarios :

“aquellos cénh@s de Ia:: Adminisfracion penitenciaria
destinados al ¢ umplm“ienfo @je as penas y de las medidas de
seguridad privativas de frberfod m

Con lo que clc:rdmen*te no se permite por razones de
estricta coherencia, \.g*u,e N en. los  establecimientos
penitenciarios se cumplan pénos «comoe los TBC que,
precisamente, sustifuyen a I({a pend\ pn\?ahvo de libertad. De
esta manera, ni aunque BXISTIG\FO ’rr@b@u@ pmru los penados en
el CIS (parte de un eSTOb|eCImIehTO\ qem‘r&ncmuo al fin y ol
cabo) podria cumplirse alli la peno de TBC 5in C on’rravenlr el
Ordenamiento Juridico. < & Y

En consonancia con lo on’re\n@r el am“c;,u#o 4 del
mencionado Real Decreto dice: c-’ -

“Articulo 4. Determinacion de los puesfcs de‘ Trabo]o
I. Bl frabajo en beneficio de la comunidad serd facm,\z‘odo por
la Administracion penitenciaria, gue a tal fifr poda ofesfob ecer
los oportunos canvenios con otras Admmtsm:romnes ﬁaubllcos
o enfidades publicas o privadas que desarfoll g @cﬂwdodes
de utillidad publica.” (el subrayado es ﬂues‘rro) sngmﬁffondo
muy claramente que la Administracion pel mencmrla es ffCJ
encargada de procurar el cumplimiento de Ia penda-de- TBC
pPero no en sus propios establecimientos destinados d
cumplimiento de penas privativas de libertad, sino mediante
el seguimiento por los servicios sociales penitenciarios y
convenios con diferentes administraciones y entidades, Todo
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ello de acuerdo con el arficulo 49.6 del Cdédigo Penal vy I
propia exposicion de motivos de! Decreto 515/05:

“Asuvez el arf. 49.6 establece que los servicios sociales
penitenciarios realizaran el seguimiento de Ia ejecucion de la
pena de frabajos en beneficio de la comunidad. Por lo fanfo,
'son 165 Efadas Servicios sociales penitenciarios los que deben
day respuesta a lo*coordinacién que ha de establecerse entre
los “ﬁ@qnds” fUEﬁCJQIéS; y los servicios comunifarios.

Po'i‘«\o’?"hg orTe,j’rcm’ro el propio articulo 49 del Cédigo
Penal como./el drticulo 7 del Real Decreto 515/05
encomiendan al J;ﬁez de Vigilancia penitenciaria el control
de la e}ecucjbn d¢/la penai.

i, /

N, ! e,

J o K
N jr N,
_ .

[ T \.“’u,
SEXTO.- El Ministgfio Fiscal es competente para conocer
del cumplimiento ge “as penas, en cuanto defensor de la
legalidad y de acuerds,_con las funciones que le asigna su

s

Estatuto Orgdnico aprabado'por Ley 50/1981, en concreto su
articulo 3.9 que incluy\é«\ps}p\""'?Q(—;u\l’rod enfre sus funciones
cuando dice: wﬁ\ ‘L"‘a\
9. Velar por el curpplimiento de las resoluciones
judiciales que afecten al interés ;ﬁiﬁiqli’«q:éa)/m’s\gcfol "
NN
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SOLICITO DE LA SRA. FISCAL JEF_;E,.»--“ﬁE LA,‘,.AU\D‘MQENCIA
PROVINCIAL DE VALENCIA que, teniendd.por pretentadoeste
escrito con sus documentos adjuntos en Tf@ﬂ"‘ip& y?\formﬁq ie‘gol
se sirva admitirlo y, en su virtud, tenga por cdmfj‘mjg;dda la
situacion en que se encuentra el cumplimierto de las peg&s
de trabajos en beneficio de ia comunidad en el Centrs’ de
Insercion Social Torre Espioca, integrante del Establecimiento
Penitenciario de Valencia con sede en Picassent (Valencia),
cursando instrucciones al Fiscal de Vigilancia Penitenciaria

para gue interese informes sobre |os penados que acuden al
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CIS, los frabajos que se les asignan, quién los contrala, si estan
en sifuacién de privacion de libertad en el interior del patio vy,
verificada que sea la situacién denunciada, interese del Juez
de Vigilancia Penitenciaria que ordene su fin, declarando ser
Lconfrario a Derecho el cumplimienfo en un establecimiento
penitenciario” de, la pena de frabajos en beneficio de la
comunidad, lg ne_ responsabiidad de los funcionarios de
Instifucion®s Penjtenciarias no adscritos o los Servicios Sociales
Penitenciarios eh el gontrol del cumplimiento de estas penas y
la ilegalidad de qie las penas se cumplan, privando de

libertad a F@s pen/édos y sin asignacion de tarea efectiva

! T
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