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IV. SUPERVISION DE LA ACTIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

2. ADMINISTRACION PENITENCIARIA

2.1. Consideraciones previas

En el ano 2006 ha continuado el incremento de la poblacién penitenciaria, y lo ha
hecho en niimero y porcentaje superiores a los del ejercicio 2005. El 6 de eneyo de 2006,

el nimero de internos en el sistema penitenciario espariol
El 29 de diciembre de 2006 la cifra era de 63.991. De e

por 100, y en cifras absolutas de 1.618. El
historia democratica se produjo el 8 de dig

as cifras vuelven
a tasas de crecimiento que se acercan a los dato el = el incremento fue

2 de diciembre de 2005, tiene dificultades<a corto plazo para atender la demanda que

esta situacion plantea, dado que lareagid ¢h marcha de centros lleva un tiem-
po dilatado. Debemos valorar positiye la pdtenciacion del medio abierto y las
penas alternativas a la prisién glie pdpéce d de la reforma organica producida en
este sentido en la Direccién Genheralde In ighes Penitenciarias. Pero debemos cons-

tatar, una vez mas, que cada vez r¢s as dificil realizar un tratamiento adecuado de
los reclusos con las elevadas ci
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INFORME DEL DEFENSOR DEL PUEBLO CORRESPONDIENTE A 2006

La Direccién General de Instituciones Penitenciarias ha informado a la Institucién
sobre estos sucesos, indicando que en uno de los casos no era previsible el suicidio, dado
que la evolucién psiquiatrica del interno era muy favorable y habia regresado dos dias
antes de disfrutar un permiso de salida de dos dias; en el segundo de los cases, si se tra-
taba de un interno mas proclive a la conducta autolitica, por lo due era vigiladp y regis-
trado para evitar que accedlera a iniciadores de fuego 51endo f 1ca o en una celda que

mente los funcionarios, se habia producido la dilatacion dé
so a la celda y del cerco metalico de la misma, lo que imp

La Institucién tuvo conocimiento de que un'r
fue encontrado muerto en el interior de su

bolote, por una sobredosis que
manifesté haber ingerido meta-

olucionando favorablemente y sien-
in embargo, lamentablemente, a la
6 consecuencia de un edema agudo de
sa fundamental del fallecimiento en fun-

sumo de téxicos. El paciente habia ingresado en prisiéon des-
sos de tratamiento en centros comunitarios. Al ingreso en pri-
protocolo de prevencién de suicidios en el que permanecié ingre-

psicosis asociada al c
pués de reiterados fra

antes defsu fallecimiento, sin que se apreciaran alteraciones ni de animo, ni de conduc-
e pensamiento. Sin embargo, puso fin a su vida en la forma descrita (06038445).
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Transcurrido un afio desde la puesta en marcha de la nueva instruccion relativa al
programa de prevencion de suicidios, se estimé la conveniencia de conocer si se habia
realizado alguna evaluacion de sus resultados.

an el afio 2005

También interesaba conocer el niimero de reclusos fallecidos p6r suicidio

tratamiento y sanidad, todo ello dentro de
de prevencién de suicidios.

han realizado 82 cursos de for
vencion de suicidios, dos cursa

1996 y posterlormen o habia tenido ningtin problema con la Justicia, de manera que
poder obtener una clasificacién penitenciaria que le permitiese

forme recibido se confirmé que la interna compareciente se encontraba cum-
na condena de tres afios de prisiéon por un delito cometido en 1996, sin que
hubiera reincidido con posterioridad. El Defensor del Pueblo puso de relieve a la Direc-
ciér/General de Instituciones Penitenciarias que ni el dato de haber cometido un sélo
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INFORME DEL DEFENSOR DEL PUEBLO CORRESPONDIENTE A 2006

delito y el que los hechos penados fueran de hace unos diez afios, unido a la situacién en
que se encontraba su familia le hubiera permitido acceder con mayor rapidez a una
forma de cumplimiento de la pena privativa de libertad impuesta quefacilitase su futu-
ra reinsercion, asi como la defensa del vinculo familiar con sus dos hijossmenores de
edad que desconocian la situacién en que se encontraba, pues a

articulo 106.2 del Reglamento Penitenciario,
to con aplicacién del régimen abierto establg

Defensor del Pueblo tuvo conocimiento de que, a tenor
de los datos facilitade Confederacion Espafola de Organizaciones a favor de las

es la Institucién, recogiendo las noticias que habian fundado el expediente
s reclusos con discapacidad intelectual con frecuencia incurren en acciones
susceptibles de ser sancionadas disciplinariamente, ademés de la posibilidad de que
sean objeto de abuso por parte de otros reclusos. Por otra parte, algunos de estos reclusos
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disponen de su correspondiente certificado de minusvalia por retraso mental con carac-
ter previo a su ingreso en prision, otros han sido diagnosticados durante su estancia en
la carcel, y un tercer grupo, no diagnosticado, respecto del que seria.conveniente que se
realizaran actuaciones para su control y seguimiento.

over la aplica-
ar la firma de
tar la participa-
as especificos de

sidades y actuaciones dirigida

glo a los siguientes objetivos: e
de los certificados de disc i
vencién, e impulso de

des interesadas.
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y el nimero de internos atendidos en el marco del programa era, en mayo, de 87 hom-
bres y 6 mujeres.

mente, también se solicita informe sobre si sg’hs i ellos casos en que
procediera, la aplicacién del articulo 60 del €6dig ue, ien sabido, per-
mite la suspensmn de la e]ecucmn de la péna p iva'd 8titucion por
¢ nios que han
sido firmados con adm1n15tra<:1ones, entldade danizaciones no
gubernamentales en relacién con este colecti

2.3.4. Tratamiento de presos que hau com contra la libertad sexual

En un expediente sobre el asunté a giig epigrafe, se ha conocido que ya
ha concluido la fase de revisién del vig 2 de tratamiento de reclusos conde-
nados por delitos contra la libert, o sido seleccionado un grupo de 18
centros penitenciarios para el desargbllo ersion actualizada. Paralelamente, se

Por lo que se refiere 2 : atamiento para agresores sexuales, del infor-
me recibido se despreng sAa reyision del contenido y disenio del manual de inter-
vencién, ahora se va

penitenciarios: Albg Caceres, Castellon, Cérdoba, El Dueso, La Moraleja
Leon, Logrofio, , IV, Palma de Mallorca, Ourense, Sevilla, Tenerife
Teixeiro, Topas, i z id y Zaragoza (Zuera).

esta act1v1dad con las aCttiaciones propias de los equipos técnicos a los que pertenecen,
Fdestrabajo habltual se vera incrementada de forma con51derable

se refiere al incremento de la carga de trabajo que la puesta en marcha de
a conllevara, la Administracién penitenciaria parece minimizarlo en el
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agresores sexuales no impide la ejecuciéon de otras tareas propias del equipo técnico
correspondiente, se concluye.

La Institucién reconoce el esfuerzo que durante los dltimos aneS Viene realizando la
Administracién penitenciaria para desarrollar, dentro de su &mpito propio‘de actuacion,

programas de intervencién concretos y comparte con la Digéccién General\de Institu-

incremento real en su carga de trabajo, p
realizandose por estos profesionales no hg

eneral informa que, conforme a lo establecido en el
sr de la ejecucion de las penas de trabajo en beneficio de
de la ejecucion de las penas privativas de libertad, corres-
ponde a los setvicios socialg$ penitenciarios gestionar que las personas condenadas por
este tipo de delito i el tratamiento judicial impuesto, de acuerdo con lo estable-

jfenciarios estdn empleando sus propios recursos humanos y materlales en
influencia de los centros penitenciarios de Malaga, Jaén, Granada o Villa-

Genepal de Medio Abierto y Medidas Alternativas, supondrda un incremento de estas
acciénes y la reduccion de la lista de espera actualmente existente (06025362).
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2.3.6. Médulos de respeto

Los denominados «médulos de respeto» en las prisiones son una iniciativa de enor-
me interés. Se trata de una realidad existente en el centro penitenciario de Mansilla de

se la responsabilidad, y valores como la tolerancia y la obedie
de vida que se consigue para los reclusos es alta, dado que la
vidades y el bienestar general son notablemente superiores a

go los articulos de aseo.
de Instituciones Penite

que estan compartim ad0s los autocares destinados a traslado de presos, es tan redu-
alla media sentada choca con sus rodlllas en la parte delante-
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La Direccion General de Instituciones Penitenciarias informé que la recomendacién
efectuada por esta Institucién, aunque muy razonable, no era necesaria, ya que el con-
tenido de la recomendacién ya habia sido llevado a la practica. Asi, senos informaba que
teniendo en cuenta la peculiaridad del caso y en supuestos excgpcionalés.debidamente

gde, por tanto, el punto decimoctavo de la Ins-
es, queda modificado en el parrafo segundo del

Esta modificacié6 ido notificada a los directores de los centros penitenciarios el
(0419919).

pdsibilidad, entre tanto se procedia a la compra de méaquinas fotocopiadoras, de atender
la dendanda de copias de los propios documentos de los internos a través de algiin orde-
nadg@r personal de los que en la actualidad se dispone en cada centro, dotado de una
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impresora multifuncién (impresora, escaner y fotocopiadora), de modo que las dificul-
tades que pudieran surgir en la adquisicién de nuevas fotocopiadoras, no retrasasen la
puesta a disposicién de los reclusos de un sistema normalizado de realizacién de copias
de sus propios documentos dentro de prision.

Esta recomendacmn ha sido aceptada. Anade la Dlreccm General de Institucio-

malizado de realizacién de copias de sus
(0426579).

2.4.3. Cacheos con desnudo integral

que]a se requlere des e-ta"inspeccion penitenciaria a la direccion del centro correspon-
mplimiento del Protocolo (9619882).

ta, el compareciente sefiala que pese a la existencia de resoluciones judi-
creto, cita una de la Audiencia Provincial de A Corufia de 19 de abril de
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Direcciéon General de Instituciones Penitenciarias. Solicita la intervencién del Defensor
del Pueblo al objeto de que se investigue su queja, lo que se ha producido recientemen-
te. El escrito es un adjunte a una queja anterior del mismo interesado sobre otra cues-
tion que no habia sido admitida a tramite (05023177).

2.5. Aspectos sanitarios, educativos y ocupacionales

2.5.1. Sanidad

Al parecer, desde el afio 2004 se vie
que se haya conseguido erradicar.

dujeron cinco casos de los cuales un i
el hospital. Con respecto a este brote
las muestras de agua caliente sani
aparicion del primer caso. Debe p/se habia procedido a la limpieza y
antenimiento en diciembre de 2005,
por lo que era presumible que i a bacteria se hubiera producido en los
dias anteriores por la aspiracion dé , emitida de forma esporadica a través de

alguna ducha del centro. Al

tipo fluxometro.

niciarse reformas estructurales en toda la red de agua caliente sani-

Asimismo, van
i eta adaptacion al Real Decreto 865/2003 y al Decreto 136/2005 del

para la

ejecicion por contrata de 937.123,05 euros y un presupuesto de seguridad y salud de
935,37 euros, siendo el plazo de ejecucién de las obras de 9 meses (06003253).

En un expediente de oficio, la Institucién se ha interesado por la atencién psiquia-
trica’en el centro penitenciario de Malaga, y sobre tratamiento a reclusos por médicos
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especialistas en los centros penitenciarios de Andalucia, en el contexto del convenio exis-
tente entre ese centro directivo y la Administracién penitenciaria.

En este asunto, se nos informa de que la revitalizacion de las cg
les de seguimiento del convenio existente en materia sanitaria s
General de Instituciones Penitenciarias y la Consejeria de Sanig

Stones provincia-
gcrito por laDirecciéon
ad de la Junta de Anda-

en Malaga (F0300022).

En otro expediente se ha analizado la aten

cién de tal especialidad a través de la contr
tro penitenciario.

llos casos en los que losfeclusog’ giienhabiendo solicitado consulta odontolégica, final-
mente no acuden a ell juicios de todo orden que ello conlleva.

en 2006 que los facultativos de los centros penitencia-
0s que precisan ser visitados por algin especialista,
mediante una hoja~de intercehsulta médica. Los especialistas programan, y priorizan si
es el caso, la atencién de-€stas visitas, mediante su agenda de consultas que, a modo de
registros—recoge-ta-relacivn de pacientes que tienen que ser visitados. El personal de

echo de que un interno que reclama una consulta especializada
una situaciéon maés frecuente que en la poblacién en general. Los
nitarios se encargan de informar personalmente todos estos casos, sobre
que ocasiona su actitud en el sistema sanitario y las repercusiones que
en su estado de salud (0216318).

Otra/area de interés que tradicionalmente ha analizado el Defensor del Pueblo
sobre Atencion sanitaria penitenciaria es la de la implantacién de la telemedicina. Es
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conocido el interés de la Administracién penitenciaria en fomentar el desarrollo de
nuevas formas de acceso a los servicios de atencién sanitaria. No obstante, no todas
las comunidades auténomas, titulares de las competencias de la prestacién de la asis-
tencia médica especializada, presentan igual grado de desarrolld’en la iaplantacién de
telemedicina.

de salud de la Comunidad Auténoma de
cina. Est4 previsto dotar a los centros pen

A finales del afio 2005 comparecid i on un interno del centro peni-
tenciario de Castellén. En su carta, el i presé que padece la enfermedad

pondiente centro hospitalario, od ez algunas consultas concertadas con el médi-
as por falt
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sido evitada y que supuso incrementar el riesgo sanitario por empeoramiento de su esta-

do de salud.

De las 251 consultas solicitadas y programadas en el primer sepa€

e~de 2006 en el

mientos de especialistas al cen-
nidad Auténoma de Extremadu-

bi6é una nueva comuniCaciép-d€ 1l6s comparecientes en queja, a la que se acompafiaba un
documento sobre 1 i

En el documento se/hacia r¢lerenCia a la severa falta de personal que padece este cen-
tro asistencial, 16 que @& ¢ se traduce en que algunos enfermos tarden mas de
un mes en ser atendidos por el pSiquiatra, parece ser que hay momentos del dia en los
que no hay ni u a en todo el centro para atender a los cerca de 400 enfer-
mos psiquicos que alberga.

Segun se sefialaba,.no,es admisible que un centro como éste sélo cuente con un psi-
quiatra titular, que sélo tfabaja entre dos y tres dias por semana. El centro también cuen-
ta con un psiquiatra ifterino cuyos contratos son bimensuales, ademas de dos psiquia-

ban ejeniplos del departamento en los que un solo enfermero ha de atender a cerca de
130 enfermos con graves patologias fisicas, amén de psiquiétricas.
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También se hace alusién en el informe de referencia a ciertas deficiencias de las ins-
talaciones del centro. Asi, se senalan particularmente las condiciones de la enfermeria y
del departamento de agudos y ciertas disfunciones organizativas del.hospital psiquiatri-
co penitenciario.

Se informa por la direccién general que existe una psiquiatra titular que)al tener la

acometida de agua potable y de extincion de i
interiores, las duchas del gimnasio del pabg

iCante, un compareciente tras-

En relacién con este psiquidtrico
' arse con los funcionarios, ele-

lada que las celdas carecen de lla
mento ciertamente importante en

del trato dado a su hermano quien, al
afectado permanecié dos semanas en un

Por otra parge esaba/sus guiejas por las condiciones en que se produjo el trasla-
do posterior d 3 al péiquidtrico penitenciario de Alicante, asi como por el
hecho de que/hasta o centro hiciera escala en las prisiones de Cadiz, Gra-

ilia, que se encontraba bastante preocupada, tuviera noti-
su familiar.

{ba razonable que las familias de los reclusos enfermos psiquicos se preocupasen
estado de su familiar, dado que no habian tenido durante todos los dias que duré
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su traslado desde Tenerife a Alicante ninguna noticia de su paradero y estado. Por ello, la
Institucién efectué una recomendacion a esa administracién para que tanto en atenciéon
a la situacion del recluso afectado de patologias psiquicas graves como ala proteccién del

ontraba en el centro penitenciario
tratamiento de la enfermedad psi-

do su hijo; segtin su escrito se pasaba el
experimentaba miedos, al parecer, no era

traslado al centro penitenciario de Leén estaba
nicacién a través de locutorios, ya que carece de

acter general esa administracion realizase un esfuerzo tendente a
namero de monitores deportivos y ocupacionales en todos los centros
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necesidad. Ademas, se entendia que la adecuada dotacién de efectivos de estas especia-
lidades laborales, debe ser complementada por el caracter fijo de su relacién laboral.

a la Administracién penitenciaria de un mayor nimero de

ponitores; asi, se
maba de la contratacién de 34 monitores deportivos y 15 ijoTe

ocupagionales, si

A finales del ejercicio 2006 se ha ing o a inyéstigacion de oficio en relacién con

una noticia aparecida en los medi 0 icatién. En la misma se indica que a las
Ma legaron el 14 de diciembre de 2006, escol-

tadas por la Guardia Civil, cuatro g So

sino sus bebés, todos menores\deAin afio. LasAnternas lo achacaron al «tremendo frio»

nto la Institucién ha decidido contrastar

Penitenciarias esta informacién de prensa

(06051297).
Objeto de espeg pacion) para la Institucion es el de las mujeres con hijos
menores de tres a cuentran en prision. En este expediente, se ha conocido
adrgs cuya construccién esta previsto llevar a cabo en los
préoximos anos se han iniciado las actuaciones previas a su edifica-
cién, mientrag ¢/ corrgspondientes a Valencia y Canarias se esta buscando el

unidades, si podran siderarse unidades dependientes y de la tipologia clasificatoria
i imadas a las mismas, asi como de las novedades que pudieran produ-

menores sean alojados en las unidades dependientes actualmente en funcionamiento,
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dado que en este momento se trata de una minoria que, en el primer semestre de 2005
(altimos datos de que disponemos), no llegaba al 15 por 100 del total.

Finalmente, se ha pedido informe acerca de los nifios mayores de
ten a escuelas del exterior. En concreto, interesa conocer si ademas
gados en los centros penitenciarios de Alcald de Guadaira, San
fias, Albolote y Las Palmas, se han incorporado reciente
establecimiento penitenciario (F9900120).

agses que asis-

2.7. Infraestructuras

presos que duermen en el suelo y se ven obligade
falta de instalaciones adecuadas para comer.

s en que se encuentran los
reclusos ingresados en esta prision; al j ente se han instalado veintio-

cho camas metalicas supletorias de fg

En este expediente
de que la falta de ca

s obligaba a que ciertos reclusos durmieran en el suelo y comie-
la falta de mesas para ello, asi como sobre el estado y nimero de

rio del céntro, como con su reforma interior: sustituciéon de ventanas de madera, venti-
laciénforzada, reparacion y pintura de paramentos verticales, acondicionamiento del
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comedor de menores, reforma de aseos en celdas, reforma de calefaccién, construccién
de armarios en celdas, reparacién y pulido de suelos, reparaciéon de cubiertas, escuela,
comedor y gimnasio, instalacién de campana extractora de cocina, fosas sépticas, pavi-
mentacion de viales y reforma de la red eléctrica.

nes previstas de mejora en este centro penitenciario, y au
previsto construir un nuevo centro penitenciario en San £
me sobre si las actuaciones a las que se referia la invest

En este mismo orden de cosas, y con
penitenciarios de Bilbao y Nanclares de

medidas de control
mas y posible incrg

cion de oficio
de Cataluna. ¥
antiguos del
modificada a

encia de estas obras, el centro sélo dispone de un patio de muy
es e insuficiente para el adecuado y necesario esparcimiento de los

iento biolégico (dispone de un sofisticado sistema de depresién). En el boti-
necesaria la apertura de una puerta de mayor tamafio que permitiera la eva-
en camilla de los enfermos que lo precisaran, toda vez que el hueco anterior-
mente existente lo impedia. El estado que presentaban la cocina y dependencias anejas
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al momento de la visita era correcto, aunque se ha de resaltar que se trata de unas ins-
talaciones pequenas para atender a la poblacién de este centro. De ello da muestra que
el tamario de las cAmaras impide acumular comida para varios dias. Asimismo, a través

ellas ya ejecutadas al momento de ser efectuada
tracion senala que supusieron un esfuerzo part

a que las celdas sean comparti-
mantenida, pese a que la oferta

lertas tareas que fuera de la celda no pueden desarrollar, la
o es un asunto de importancia menor, y como tal es valorado

Jodo ello con independencia de la acusada falta de espacio en las dependencias
utilizadas por los profesionales sanitarios que pudo ser apreciada con ocasion de la visi-
ta realizada por asesores de la Institucion.
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Se aprecia con interés el amplio abanico de actividades de tratamiento organizadas
por el centro penitenciario de Girona para los reclusos destinados alli. No obstante, es
constatable la insuficiencia de unidades de separacion interior como requisito previo para
la realizacion con aprovechamiento de las actividades tratamentales que puedan ofrecer-

Todo ello lleva a reiterar que seria conveniente, en la i posible, intentar
reducir los plazos de ejecucién de construccion de los nug

que, teniendo su
ados en otros cen-

tros penitenciarios. Y si esta previsto que ¢ uente,on seccion abierta. En rela-
cioén con la capacidad del centro de ins eftado para la isla de Mallorca,
se ha pedido informe sobre el nimero/de reclusos que'en la actualidad ocupan el antiguo
centro penitenciario de Palma de a que este nuevo centro cubrirda
con suficiencia las necesidades de £ste en la isla de Mallorca (9618491).
En otro expediente, se pidid infq al grado de desarrollo de las diversas
actuaciones proyectadas y en egjecu inadas a paliar el problema de falta de pla-
zas penitenciarias en el archipiél n concreto, las obras de ampliacién del
centro penitenciario de Arrecife levo centro penitenciario de Gran Canaria

y Fuerteventura, CIS de Latiza Fuertéventura, Gran Canaria y Tenerife y Unidad
externa de madres.

2fiere a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se pidi6
planes para la renovacién de las infraestructuras peni-
afs Vasco, gbnstrucciéon de dos nuevos centros penitenciarios y de tres
centros de insercién.socidl.

mas, estd en fase defestudio el proyecto de ejecucién de la ampliacion del centro peniten-
iario-de Arrecife,€n Lanzarote, asi como el de La Isleta en Gran Canaria. En relacién con

Ex relacion con el plan de construcciéon de infraestructuras penitenciarias para el
periédo 2006-2012, se solicité informacién sobre la situacion de los centros que se
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encontraban en obras; sobre el estado de ejecucion de los nuevos centros penitenciarios
en fase de proyecto; sobre el estado de ejecucién de los proyectados centros de insercién
social, y sobre las denominadas «unidades de mujeres externas», ideadas para alojar a

incremento de poblacién penitenciaria experimentado desde el
borada la revisiéon del plan de amortizaciéon y creacién de
encuentra dentro de las previsiones contempladas por esa Ad
trario, si se estima necesario realizar alguna correccién al
de nuevas infraestructuras penitenciarias y de personal. /&

os~dormitotios colectivos

tatar que han finalizado las obras de compartimentacién de

del centro penitenciario de Teruel (0314128).

3. CIUDADANIA Y SEGURIDAD PUBLICA

3.1. Victimas del terrorismo

nos, padre y hermano, respectivamente
de mharzo de 2004 en Madrid, en estado

Comparecieron en la Institucién dos
de una victima del atentado tergorista del
vegetativo permanente desde enton

dé

preyisionl que la victima estuviere acogida».

F:n los/expedientes mencionados, la Secretaria General Técnica desestimd, el 30 de
2006, la peticion que habia cursado el padre de la interesada, con fundamen-
e «al permanecer ingresada... en la Fundacién Instituto San José, con cargo a





