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INFORME DEL DEFENSOR DEL PUEBLO CORRESPONDIENTE A 2005

su gravedad, concretando dicho texto en funcién de las circunstancias que aparezcan en
cada caso, cuando la imprudencia es muy grave, grave o leve. Asimismo, seria necesario
que esa reforma legal considerara que en todos los casos, haya denuncia o no del perju-
dicado, esa clase de acciones delictivas tengan que ser perseguidas/Ale oficidysiendo por

mayor preparacion y conocimiento de los 6rganos de la Ad i iomde justicia que
intervienen en el enjuiciamiento de estos delitos, aprovecha a para intro-
ducir unas instrucciones o protocolos precisos para que

iforio nacional,
endo la conve-

trabajen con unos crlterlos uniformes y homog
dotandose de formacion adecuada a los mis

doles la asistencia médica y la ayuda econémica
accidentes de trafico.

vando a cabo en el seno de ese depa
investigacién (0427879).

2. ADMINISTRACION PENIT

2.1. Consideraciones previa

Una de las misionles de stitucign del Defensor del Pueblo es la supervision de la
actividad de la Admdinistyacion g ica, en relacion con los internos en centros peniten-

s alta de presos totales fue el 9 de diciembre de 2005, en que alcanzé los
histérico en democracia. En cuanto a preventivos, la cifra mas alta se dio
el 16/de septiembre, en que alcanzé los 14.435.

ente, en este apartado de cifras, es oportuno referirse a las mujeres presas,
que han pasado de 4.563 el 7 de enero de 2005 a 4.763 el 30 de diciembre de 2005, lo que



IV. SUPERVISION DE LA ACTIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

significa un incremento del 4,38 por 100, incremento idéntico en porcentaje al del ejer-
cicio precedente. La cifra mas alta fue de 4.806 mujeres internas el 16 de diciembre.

se mantiene. Como reiteradamente se viene poniendo de relig
nifican que el tratamiento penitenciario que la Constitucig

actualizacion del plan de creacién y amortizac
la construccién de 46 nuevas infraestructure

, el cumplimiento en régimen ordinario: once
de ellos de nueva congtruccioy atro en fase de ejecucion y tres en fase de ampliacién

efensor del Pueblo, desde siempre, investiga los casos concretos de los que tiene
imiento, y realiza el seguimiento de las tareas de las administraciones competen-
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INFORME DEL DEFENSOR DEL PUEBLO CORRESPONDIENTE A 2005

tes en materia de prevencién de riesgo de suicidio y lucha contra la drogadiccién y sus
efectos en las prisiones.

cuencia de noticias aparecidas en los medios de comunicacién g
vado nuimero de fallecimientos acaecidos en el Ambito penitencié

sobredosis de metadona) y el suicidio, este
bien hay algin caso de ingestién de sustancid

Como caso particular, se ha solici
un recluso del centro penitenciarig

as circunstancias de su interna-
a en prision a la avanzada edad de

elieve la necesidad de
graves como el falleci
concurrentes, aprove

ento de un recluso, se analicen caso por caso las circunstancias
ando para ello el esfuerzo investigador que supone la realizacion
eservada o eventualmente un expediente disciplinario, a fin de des-

momento de un problema de acceso a la metadona a través de vias clan-
informales. Desde el planteamiento de esta Institucién, este dato, que es un
hecho £onstatado por los servicios de inspeccién penitenciaria con ocasién de las inves-
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tigaciones efectuadas, habria exigido el desarrollo de actuaciones concretas. Légica-
mente, el acceso a la metadona de forma irregular no afecta a la poblaaon penitencia-
ria general, aunque si a un grupo potencial lo suficientemente significativo como para
que el problema merezca un analisis concreto y una actuacion temdente a‘ta erradicacion
de las vias de acceso clandestinas a la metadona (F0500021 y F0300113).

En otro caso conocido, el compareciente, condenado A 24 mreses de privacion de
libertad, manifest6 que habia cumplido la mitad de su condenas§ que se encgntraba gra-

La Direccién General de Instituciones i Institucién que
el mencionado interno habia sido encontrado ) 17 de octubre de

2.3. La tutela de la salud
2.3.1. Enfermedades fisicas

En el Informe anual correspordienteal ejg
de la Asociacion Todos Iguales, Tédos Legales!

cicio 2004 se hacia alusion a un escrito
En la comunicacion recibida se exponia el

ecuatoriana

La persona de fie detenida en las oficinas de correos en Badajoz por la
Policia Aduanera,/cua disponja a retirar un envio a su nombre el dia 21 de abril
de 2004. Se dictg ciéry/e ingreso en prision, por presunta implicacién en un
delito de trafico de drogas

Desde el éreso en la prision de Badajoz, segiin indicaba, él mismo

informé que fe servicio radiolégico del hospital Perpetuo Socorro de esa

citada por su médico~deCabecera. Se quejaba la asociacién compareciente de que a pesar
in ormados los responsables del centro, tanto por el 1nterno por los

a salud del interno y sobre todo los fuertes y terribles dolores que estaba pade-
no fueron escuchadas las reiteradas peticiones de la familia y de la asociacién
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Continua el relato de la compareciente sefialando que el dia tres de agosto de 2004,
el afectado se desvanecio y sus comparfieros de médulo comenzaron a alertar a los fun-
cionarios para que acudieran. Los funcionarios, segiin esta version, les.dijeron que cuan-

dado de la Administracién penitenciaria para q
todo ser humano necesita y garantizan las

cia, present6 un cuadro clinico grave de descompensacion aguda, con hemate-
melenas. Evacuado urgentemente al hospital Perpetuo Socorro de Badajoz, sin
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necesidad de que ningin interno, dice la Administracién penitenciaria, hubiera de insis-
tir en ello ni amenazara con llevar a cabo una huelga de hambre, donde finalmente se le
diagnostic() la fatal enfermedad Se comunica, igualmente que po 'forme de inspec-

La Institucién se interesa por los reclusos gravemente 1 a promo-
ver la aplicacion, en su caso, de las previsiones establecidds en del Regla-

mitacién de su expediente de libertad co
su respuesta, la Direccién General de Inst

tercer grado, propuesta que fue de
evolucién sanitaria habia sido f

evolucién de la enfermedad d
esperanza de vida que 10

te esta estabiliza éravedad, y no parece probable que mejore, dadas las
caracteristicas de la'e d que padece; patologia que le ocasiona un menoscabo
importante en su autonomia pérsonal, presentando importante disnea a esfuerzos mini-
mos. No se prevé e fatal a corto plazo, pero si que la calidad de vida sera mala
y con tendencia 4 orar. En relacién con su capacidad delictiva, se estima limitada

6n cugstiones que tradicionalmente han preocupado a esta Institucién, en relacién
a sapidad penitenciaria las relativas al tratamiento odontolégico y a los traslados a
centros hospitalarios de los reclusos para consultas ordinarias, en ocasiones fallidos
r problemas relacionados con la custodia durante el traslado, bien por problemas
propiamente hospitalarios.
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En el ultimo informe recibido sobre estas cuestiones, informa la Direccién General
de Instituciones Penitenciarias que actualmente los centros penitenciarios cuentan con
odontélogos que prestan servicio mediante un contrato menor realizado_con el estable-

diversos centros a través de la realizacién de
tro, como las restantes disfunciones en la ate
momento esta Instituciéon sefialé que el sistema

¢ disponibilidad de efectivos de las Fuerzas y Cuer-
pos de Segurl ad para cabo traslados a centros de atencién sanitaria
extrapenitenciani prestacion de la asistencia sanitaria incluye también el

ervicios que se encuentran tan intimamente ligados a la atencién
ésta no puede tener lugar de forma adecuada.

marse gqde la asistencia sanitaria en su conjunto se preste de forma correcta. Es necesa-
tanto, en primer término, disponer de informacién constante y fiable acerca de
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la eficacia del servicio de traslado de presos a hospitales y centros sanitarios. En este sen-
tido, hay que estimular a la Administracién a que incorpore estos datos como un indica-
dor mas que le permita conocer la calidad del servicio sanitario prestado a los reclusos.

el centro penitenciario de Madrid III, que cumpl
de privacion de libertad' llevaba catorce a

ufrido y sufre desde su infancia
graves problemas psiquicos. A la £dad/dé ci se le detect6 un marcado retraso

A pesar de los antecedentes psiquié itados y de las quejas cursadas ante la
Administracion penltenmarla ompareci¢nte indica que el recluso no habia sido
sometido a tratamiento :

casos, se han ido ag paso del tiempo. Durante su estancia en prisién la
falta de atencion pSiqui inado la imposicion continuada de sanciones, que
le han imposibilitado ficios penitenciarios, incluso a las redenciones ordi-
narias y extraordinar que/hubiera tenido derecho al serle de aplicacién el ante-
rior Cédigo P

Las sancid cedido a lo largo de los afios, interpreta la comparecien-
te que estan in adas con los problemas psiquiatricos que sufre y casi siem-

, toda vez que el mismo seria puesto en libertad en diciembre, sin
biera preparado su puesta en libertad desde la prisi()n a través de

de diciembre de 2005. Cumpli6é 18 anos y 10 dias de prision por varios delitos
, hurto, lesiones y danos. Ha tenido 22 ingresos en prision y una conducta peni-
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por su inadaptacién al régimen ordinario, desde el 30 de agosto de 1995 hasta el 15 de
febrero de 1999 y recientemente, desde el 23 de enero de 2004 hasta el 7 de noviembre
de 2005, fecha en la que el centro directivo resolvié la propuesta de progresién a segun-
do grado realizada por el centro penitenciario de Madrid III. Esto /a impedido que dis-

La Institucién ha hecho constar la negativa i
en prisién, no haya resultado posible concluir-e

anos.

atencién a su estado meg i gico, que mejorara su situacién penitenciaria.
Seguin expresaba ha : i 1 parte de la responsabilidad civil derivada del deli-
to cometido por gu hija y exi promiso para el pago de la totalidad.

o fecha de excarcelacién el dia 28 de diciembre de 2005.
aba nada sobre el problema de la edad mental y ademas
de edad, es presentado como de peligrosidad extrema, se ha
iformacion al respecto. También se ha solicitado informacién

tes en aquel mo
Como quiera que

el recluso, de veinte ano
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desoladoras, y corroboran la triple asociacién droga-delito-carcel. Segtn el estudio «Dro-
godependientes que ingresan en prisién: consumo y practicas de riesgo», citado en la
Memoria 2004 relativa a los «Programas de intervencién con drogodependientes en cen-

nes y de todas las organizaciones sociales quie

dignidad.

Algunas cifras pueden dar una some ~
godependientes en las prisiones: 13.669 amas de prevencion y educa-
cién para la salud; 22.356 jeringuill4 el programa de intercambio de
jeringuillas, 20.927 internos en el progra a, 6.700 en el de deshabituacion.

El Defensor del Pueblo ha contin ando un seguimiento de las actuaciones
de la Administracién en este cq a lucha contra la drogadiccién. En el
ejercicio 2005 han sido tres los acuados por la Administraciéon penitenciaria
a requerimiento del Defensor d

La Institucién se inte avances en el desarrollo del Real Decreto
1911/1999, de 17 de digtembre se aprobd la estrategia nacional sobre drogas
para el periodo 2000/2008. Ex st reSpuesta, la Administracion informé que los progra-
mas y actividades preventivé I consumo de drogas y sus consecuencias se des-

arrollan en todos Jos ¢ i iarios. En relacién con la formacién en materia de
prevencion de 1 j

funcionarios ctividades formativas de prevencion. En relacién con
el Programa de inter o dejeringuillas, todos los establecimientos tienen las condi-
ciones técnic efectuar intercambios si hay demanda. En 2004, en con-

i6n de los recursos y el segulmlento y evaluacion de las intervenciones con
ogodependientes. El disefio, ejecuciéon y evaluacion de cada uno de los pro-

209



INFORME DEL DEFENSOR DEL PUEBLO CORRESPONDIENTE A 2005

tales que colaboran en los programas con drogodependientes, siendo Alcohdlicos Ané-
nimos, Comités Antisida, Cruz Roja y Proyecto Hombre las que intervienen en mayor
ntamero de centros.

Posteriormente, la Instituciéon solicité informacién complen i e Su Tes-
puesta, la Direccién General de Instituciones Penitenciarias j previsto
incrementar las actividades formativas de funcionarios, con 1

Real), Las Palmas de Gran Canaria, Le6n, Madrid
Teixeiro (A Coruna), Tenerife, Topas (Sala

dad terapéutica intrapenitenciaria
(Zaragoza), Madrid II (Meco
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cién promedio de entre 70 y 80 internas, las cuales no coinciden en el mismo, ya que las
internas tienen destinos, muchos de ellos fuera del departamento, como cocina, lavan-
deria, recintos interiores y exteriores, viveros, y cursos de formacidn, que se dan fuera
del médulo en exclusiva para mujeres, asi como talleres y escuelayque estando dentro del
propio departamento ocupan a un buen ntmero de internas, g
ma la Direccién General de Instituciones Penitenciarias, que £
parten patio se reduzca apreciablemente.

iempo de estancia
en el departamento de ingresos. No obstante, en 0 las que faltan pla-
zas en el resto de depar’tamentos reside 1eda gftra opcién que aumentar el
Administracion, que el patio
a la poblacién que alberga.

minuir la ventilacién e impedi ibi exterior, como manifestaron los com-
parecientes.

tro penitenciario de Las Palmas, se solicit6 informe sobre si efectivamente exis-
n informe de los facultativos del centro al respecto, asi como de la fecha desde la
quege suministra el agua embotellada en este centro.
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Por lo que atarie al departamento de ingresos, se insistié en la necesidad de que el tiem-
po de permanencia se redujera en lo posible, toda vez que aunque el patio pueda tener unas
dimensiones adecuadas para la poblaciéon que alberga (aspecto con el que discrepan los

En la subsiguiente respuesta de la Direcciéon General de I
se indicaba que las condiciones de iluminacién en las celdag

celdas referidas. En efecto, esta circunstanci
tuada por la Administracion, a tenor de la
a las condiciones de habitabilidad de las
reduccion de la ventilacion.

ciones Penitenciarias, pasaria, d
chapas de «tramex» mixto pletin

estas estructuras, in & sustitucion integral de muchas de ellas, ya que ante la pér-
dida de material de ento, la sujecién de las nuevas planchas mediante soldadura no
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Los analisis fisico-quimicos que periédicamente se realizan aportan valores norma-
lizados, excepto en la dureza del agua y alcalinidad, parametros estos ya habituales y
comunes en la calidad del agua de la isla. Los parametros de color,_olor y sabor se apre-
cian igualmente normales, sin que haya constancia de su alteracién ni de“eircunstancias
coyunturales que pudieran producirla, informa la Direccién/General de Instituciones
Penitenciarias.

forma generahzada cualquler alteraci6
que, independientemente de las interve

A pesar de lo anteriorme
embotellada para beber.

efectivamente, hace o se pueda plantear directamente la sustitucién de las chapas
i or planchas de «tramex».

a restriccion tan grande de la iluminacién y ventilacién de estas celdas. Todo
] entendimiento de que seria necesario previamente que se minimizaran los ries-
gos qule para la seguridad del centro pudiera suponer la eliminacién de estas chapas, a
través de la seleccion del perfil de las reclusas que las ocupan (0313004).
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Por otra parte, se ha continuado el seguimiento de los trabajos que se realizan para
la mejora de las infraestructuras penitenciarias. En concreto, por lo que respecta a la
situacion de los nuevos centros del archipiélago canario, se aprecia_gue contintian las

La ampliacién del centro penitenciario de Lanzarote se
la solicitud de licencia de obras.

., .

Para la construcciéon del nuevo centro p ngiari 4n, se informa
San Sebas-

de poblacién que actualmente sufre este cg . 0 fimos datos disponibles, con
una poblaciéon que sobrepasa los 325 i jones de vida han empeorado,
lo que lleva nuevamente a recordar
déficit de plazas penitenciarias de 1
de 100 reclusos naturales o radica,

centro penitenciario d
i efiente carecia de trabajo y no podia sufragarse los gastos que le oca-

plimientode las tres cuartas partes de la condena, y las dificultades que estaba encon-
trando péra disfrutar de permisos de salida y, con ello, de ser clasificado en tercer grado
de tratAmiento, requisitos precisos para obtener la libertad condicional.
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Del informe recibido de la Direcciéon General de Instituciones Penitenciarias se des-
prendia que con fecha 23 de febrero de 2005 fue denegada su peticién de disfrute de per-
miso ordinario por la Junta de tratamiento del centro penitenciario.de Algeciras, dado
que, debido al poco tiempo de permanencia en ese centro, su equipo téenico no habia
podido completar el estudio y observacién necesaria de su sityacion.

6rprende que tras
personales obran-

Con caracter general, puede decirse que 1
presente caso, en la medida en que no entra e

su estancia penitenciaria pued
anos de estancia en prisi6
miento, que se argume
de observar a un recl

ig o no el permiso, sino la inexistencia de datos, en un
2005), para tomar una decisién aun siendo un reclu-

Un interno en el
manlfestando que,

omo consecuencia de haber dado positivo en cocaina en una anali-
e disfrutar de permisos. Segiin manifestaba el compareciente, no era

La/Institucion formulé una recomendacién del siguiente tenor: «Que, al igual que al
pareCer sucede en algunos centros penitenciarios, se inste al resto de centros para que
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los laboratorios conserven las muestras de orina, a fin de que los internos tengan la posi-
bilidad de que, haciéndose ellos cargo de su coste, les sean realizadas contraanaliticas».

2

¢rminos pro-
¢ias negativas para los

Esta recomendacion fue aceptada en el mes de junio de 2003 ¢
puestos, y para los casos en los que puedan derivarse consecue
internos.

que la regulacién, mediante instruccion, de las pruebas de
de téxicos en la poblacién interna, estaba en la fase de a

Asimismo se quis d#mar la atencién sobre una noticia publicada en medios de
a que se sefialaba que estaba previsto establecer un sistema de

control con apoyo en
delitos contra la libeptad sexual cuando salieran de prisién, con permisos, en tercer

dicional o definitiva. Teniendo en cuenta la estrecha relacién exis-
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sexual, habiendo sido seleccionado un grupo de 18 centros penitenciarios para el des-
arrollo de su versién actualizada. Paralelamente, se informa de que un grupo de profe-
sionales penitenciarios y extrapenitenciarios esta disefiando un i mento para eva-

dos que se hal
condena a la

ava porque los reclusos que estan en tercer grado han de volver al

los que estan en libertad condicional o en suspension de conde-
gresos para poder costearse alimentos, habitacién y en algunos casos
s familias.

na, se quedan sin i
ntene

del colectivo de extranjeros penados que se encuentran en tercer grado, libertad
cional o suspensién de condena.
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En su respuesta al informe recabado, la Direcciéon General de Instituciones Peniten-
ciarias indica que ha sido dictada una instruccién, relativa al procedimiento para auto-
rizar el desarrollo de actividades laborales por parte de internos extranjeros en los talle-
res productivos de los centros penitenciarios, y el ejercicio de acti aborales por
penados extranjeros en régimen abierto o libertad condicional.Asi fue acorda
Consejo de Ministros celebrado el 1 de julio de 2005, al ampatro de la disposicién adi-
cional primera del Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciempre, ap atorio del nuevo
Reglamento de la Ley de extranjeria (0503462).

2.6. Aspectos regimentales

2.6.1. Cacheos con desnudo integral en las

cias que concurren. En el ejercicio 2005 se
tituciones Penitenciarias un protocolo al
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caso, el director ha de comunicar al juzgado de vigilancia penitenciaria dicha medida.
En el hipotético caso de que se hubiera aplicado sin su autorizacion, el director vendria
obligado a denunciar y corregir dicha actuacién ilegal.

gcesario que
ente trans-

De dicho informe se desprendia que la Administracién no/estimaba
quedase registrada la autorizacién de empleo de medios coep 1t1vos verbal
mitida por el director del establecimiento, al amparo de la
articulo 45 de la Ley Organica General Penitenciaria.

todo lo contrario, para que se deba deja
oficial.

sobre la actuaciéon de la Administraci i iari su conjunto, sin entrar a valo-
rar prima facie si se han respetado/as ias jnternas para la adopcion de esta

No recoger en lg i de incidencias, que se ha recibido verbalmente la
ndo el empleo de medios coercitivos cuando ello es

necesario, no es/ina practica/a jhistrativa correcta.
Posteriornfente ci6on/General de Instituciones Penitenciarias comunicé que
en el caso concreto de a causa el expediente [aplicacién de medios coercitivos

de objetos personales de los reclusos entre prisiones y comunica-
ones telefonicas de los internos

omparecio ante la Institucién un recluso exponiendo que, con ocasién de su salida

centfo penitenciario de Almeria el 23 de noviembre de 2004, sus pertenencias fueron
extrayiadas de modo que a mediados del mes de enero de 2005 todavia no le habian sido
entrégadas.
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Esta disfuncion estaba ocasionando que el recluso no dispusiera apenas de otra ropa
que la que llevaba puesta y cierta ropa interior que le habia facilitado la Administracién.

Del informe evacuado se desprendia que el recluso comparecie

de las pertenencias de los reclusos y, en concreto, si se esti
que es trasladado desde el centro penitenciario de Almeria
noviembre, no reciba sus pertenencias hasta el dia 6 de f¢t
cularmente teniendo en cuenta la acusada diferencia d

# ropa que lleva-
s.del traslado de

con otras prendas que le resultab i el momento mismo de su ingreso
en el centro (un chandal, un jerse uero, etcétera).

el perlodo de espera ‘i dos meses y medio, tiempo excesivo mientras se tramitaba la
stencial. Por ello, seria necesario, en caso de exceso de equipaje a
de recursos para que el interno pueda hacerlo a su costa, mejo-
mitacion de las ayudas sociales establecidas para estos supuestos
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en perjuicio de la normalmente deprimida economia de los reclusos de los centros
penitenciarios.

Por otra parte, se han gestio
das metropolitanas, 0,04 euro

sparadas de las prisiones para convertirlas en un entorno maés ade-
os nifios. Entre los meses de enero y julio de 2005, el nimero de
200 y 208; de ellos, entre 157 y 169 en unidades de madres; entre
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2.9. Pena de trabajos en beneficio de la comunidad

El Cédigo Penal establece, en el elenco de penas que pueden imponerse por la comi-
sion de delitos, la de «trabajos en beneficio de la comunidad», que

posible celebracién de convenios con este propds
noma de Castilla y Le6n.

para el cumplimiento de esta pe
cumplimiento de los objeti



