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la Institucion a fin de que se realizara un seguimiento del curso 'del
expediente (0301453).

2. ADMINISTRACION PENITENCIARIA

2.1. Consideraciones previas

En el afio 2003 se presentargn en el~ambitg" penitenciario 468
quejas nuevas y se iniciaron 25 inveéstigaciones de oficio relacionadas con
esta materia.

Una de las misiones de/la institucion dgl Defensor del Pueblo es la
supervision de la actividad de laf/Administracion publica en relacion con
los internos en centros penitenciarios y el adecuado respeto a los derechos
de que gozan.

Segun las cifras oficiales del Ministerio del Interior, el namero de
internos en centros pgnitenciariog ha seguido una evolucion creciente en
el afno 2003. Sifa 3 de enero elnumero de internos ascendia a 51.878, a
26 de diciembre alcanzaba/la cifra de 56.108, lo que significa un
incremento en ‘el afo del 845%. Este incremento afecta tanto al numero
de penados como “al_de_presos preventivos. Si el niumero de penados ha
pasado._de.40.013-a-43.502 (tomando como referencia las dos fechas de
comienzo y final de/afo antes indicadas), el de presos preventivos ha
pasado de 11.865 &12.606 en las mismas fechas.

El afo 2003, que ha coincidido con el final de la VII Legislatura de
las\/Cortgs Generales, ha significado también la promulgaciéon de
importanhtes leyes con incidencia en el ambito de referencia. En este
sentido, es preciso destacar, en orden cronoldgico de promulgacion, la Ley
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Organica 7/2003, de 30 de junio, de medidgs de reforma para el
cumplimiento integro y efectivo de las penas; la/ley Qrganica 1172003, de
29 de septiembre, de medidas concretas /en /materia de/ seguridad
ciudadana, violencia doméstica e integracion‘social de/os extranjeros; la
Ley Organica 13/2003, de 24 de octubre, de reforma’ de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal en materia de_prision provisional y, finalmente,
la amplia reforma del Codigo Penal/gue Se_preduce en virtud de la Ley
Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por™a que se jnodifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. Esta ultima ley
entrard en vigor, en sus aspectos sustanciales/el 1 de octubre de 2004,
mientras que las tres leyes primeramente ctitadas han entrado en vigor en
diversos momentos del segundo/Semestre de/2003.

Es evidente que medidas taleg como el endurecimiento del acceso al
tercer grado de tratamiento penitencijario y de la libertad condicional; la
ampliacion del limite méximo de cumplimiento de penas; la generalizacion
del régimen de expualsién del terrjitorio espanol de aquellos extranjeros no
residentes legalmente €n’ Espafna que hubieran sido condenados a penas
privativas d¢ libertad/ inferiores a seis afos; la modificacion de los
requisitos gstablecidos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal para que se
pueda decretar prision provisional; el cambio en el régimen de obtencion
del bengficio de la’ suspension de penas; o el nuevo elenco de delitos y
faltas que se ha estaplecido, tienen y tendran indudable incidencia en el
numero de.internos’en los centros penitenciarios. Las medidas puestas en
marcha no permiten concluir taxativamente si a medio plazo se producira
un incremento/o una disminucioén en el nimero de internos; en efecto, si
bien medidag como el endurecimiento de las condiciones de acceso a la
libertad-provisional o el incremento del tiempo méaximo de cumplimiento
de penas de prision parecen abonar la tesis de un incremento del namero
de /internos, otras como la expulsion de extranjeros que hubieran
cometido delitos castigados con pena inferior a seis afios de prision
caminan en sentido contrario.
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En cualquier caso, lo que a esta Institucion interesa es_que Jlos
centros penitenciarios sean suficientes y adecuados/ para el nimerg de
internos realmente existentes y para su adecuado/ tratamiento comforme
establece la Constitucion y, en este sentido, lo/ que pued€ darse como
cierto por el momento es que el numero/de imterngs ha crecide.en el afo
2003 en 4.230, lo que supone un incremento/de lawpoblacion peniténciaria
del 8'15%, cifras ciertamente significativas. Si bien_las razonhes del
incremento de la poblacion penitenciaria pueden ser/ diversas, y no
necesariamente asociadas a reformas legislativas /concretas (mayor
eficacia policial, mayor namero de /Sentencias condenatorias, puesta en
marcha de los denominados “juicios rapidos”, etc.)lo que parece claro es
que un incremento tan signifigativg ,€omo0 Jel¢dé un 815% en un solo
ejercicio debe conllevar un importante’ esfuerzo de adecuacion de los
medios personales y materiales deda Admiinistracion penitenciaria.

La nueva legislaciomTonincidenciaZen el ambito penitenciario citada
anteriormente plantea por deé prento, un problema especifico al que se
quiere hacer mencidoh en este/informe. La Ley Orgéanica 7/2003, de 30 de
junio, establece entre /Sus previsiones la limitacion de acceso al tercer
grado de tratamientg peniténciario de aquellos reclusos que no hayan
satisfecho a lag victimas Ja cugntia establecida en sentencia en concepto
de responsabilidad civil derivada del delito.

El laudable prepésito que animaba al legislador, consistente en
anudar-tas—consecuengias juridico-penales del delito, en su sentido mas
amplio, con la plema satisfaccion civil de las victimas, puede tener
consecuencias indgseables también desde la perspectiva de la proteccion
de las mismas. En efecto, una medida razonable para la delincuencia
denominada “de cuello blanco”, en particular en delitos como la estafa o la
aprapiacién indebida, conduce en otros casos a la imposibilidad absoluta
de resafcimiento de la victima, pues para que éste se produzca, resulta
imprescindible que el interno obtenga rentas derivadas del trabajo y, por
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tanto, el acceso al tercer grado previo a la obtencign de tales rentas. Dicho
de otra manera, si primero ha de satisfacersé la fesponsabilidad civil
derivada del delito y luego se accede al tercer grado, Aa cohsecuencia
practica es la no obtencion de rentas derivadas del trabajo por el recluso y
la no satisfaccion economica de las victimas.

En el orden legislativo, dgbe indicatse“también que~a pesar de su
imperiosa necesidad y de la “prolifica legislacién procgsal de la VII
Legislatura, sigue pendiente unas/Jley procesal Treguladora de los
procedimientos ante los juzgados~de.vigitancia penitenciaria que dote de
seguridad juridica a este ambito tan impertante para la vida diaria de los
reclusos.

El uso de las nueyas teegnologias en la Administracion de justicia y
la Administracion penitenciaria,/como Ja videoconferencia o la localizacion
teleméatica, se esta produciendo de/manera incipiente. Su extension y
generalizacién serian eXtraordinariamente importantes para solucionar
problemas puestOs reiferadamente de relieve por esta Institucion. En
efecto, el uso de videgcgnfexencia para la realizacion de actos procesales,
gue ya es poSibleen térmings legales, debiera extenderse a la totalidad de
los centrog penitenciarios gn el plazo mas breve posible. El principio de
inmediacion [procegal, ,Absolutamente imprescindible en el ambito
penitenciario, “se./verig’ asi decisivamente facilitado, eliminandose los
problemas y gastos derivados de las conducciones. Cuando, como en el
caso de los. jueces Centrales de vigilancia penitenciaria, es notorio que un
juez con sede en Madrid tiene atribuciones sobre multitud de centros
penitenciarios,/la tecnologia de la videoconferencia es la solucion ideal
para hacer posible el ejercicio con inmediacion de una competencia
pacional

En este mismo orden de cosas, la implantacion de técnicas como el

telediagnostico o la teleconsulta contribuirian a paliar los problemas que
se derivan del traslado a hospitales de reclusos en casos que exigen
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consulta externa, desde la premisa de que seria positivo réducir el niUmero
de conducciones que son precisas. Por ello, debiera proCurapSe realizar un
esfuerzo para que, en el mayor namero de casos que Sea posible/ sean los
médicos especialistas quienes se desplacen a los céntro$ penitenciarios y
no los reclusos a los hospitales.

Debe mencionarse también la nécesidad“de cuidar los problemas
especificos de los internos extranjeres{/A nadies sesoculta /que la
problematica de extranjeria es uno de los mayores retos de las.sociedades
avanzadas contemporaneas. Nada mengs-que_une de cada cuatro reclusos
en los centros penitenciarios espafolés, aproximadamente, es extranjero.
Por ello, es preciso instar la realizagion de planes propios que atiendan los
problemas que les afectan.

Finalmente, sin perjuicig de gue posteriogrmente se hara referencia a
centros concretos, es precis@ manifestar gue la modernizacion de los
centros mas antiguos y la construccion’ de nuevos centros no es lo
suficientemente intensas/Como parastesponder a las necesidades existentes
y al adecuado tratamiento dg' lgs reclusos. Es preciso, en fin, incrementar
resueltamente los presupdestos engaminados a este objetivo.

2.2. Derecho fundameéntal a la vida e integridad fisica

2.2.1. Falleeimientos

En el ano 2003 la Institucion ha iniciado ocho expedientes
relacionados con falljecimientos en el ambito penitenciario, cuatro de ellos
de-oficieyy cuatre“en virtud de queja. Al propio tiempo, se ha producido
actividad en/otros treinta y dos expedientes, veintiséis que habian sido
iniciados de oficio y seis mediante queja, de afios anteriores.
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Como nota comun de este tipo de expedientes, la Ihstitucion
constata la apertura de informaciones internas y diligencias judiciales,
solicitando informes tanto a la Direccion/ Geperal de Imstituciones
Penitenciarias como a la Fiscalia General delVEstado.

En consideracion a los problemas_de-caracter genetal que se reflejan
en los expedientes, deben destaCarsg¢’ gn este Informe anualjlas siguientes
guejas o investigaciones:

El riesgo de suicidio debe sSer especialmente contemplado en
personas privadas de libgrtad, en muchos casos afectados por
toxicomanias y/o enfermedades >Los datos estadisticos sobre suicidios
consumados en prision £n log" ultimos_afos son los siguientes: 26 en
1999; 21 en 2000; 21 en 2001 y/22 en/2002. Habida cuenta del sensible
incremento de la poblacion pehitepciaria desde 2000, el indice ha
disminuido. Existe un‘programa de’prevencion de suicidios que procura
paliar este grave problemajsi biep’en algunos casos no es posible detectar
la posibilidad dé esta gonducta.

En este mismo aorden/de cosas, la Direcciéon General de Instituciones
Penitenciarias, a instancigs de esta Institucion, realizé un estudio sobre el
suicidio/ en pxision que posteriormente ha sido revisado, también a
instancias de esta Insgtitucion; recientemente se ha solicitado un informe
sobre las~medidas”adoptadas para hacer efectivas las conclusiones de
dicho estudio (FO100069 y FO0O00067).

Otra cuestion de interés es la de enfermos con padecimientos graves
e7incurables —caso de los enfermos de VIH en fase terminal, por ejemplo-
que jterminan falleciendo en prision. En una carta la institucion del
Ararteko se hace eco de una queja alli recibida, relativa al fallecimiento en
mayo de 2003 de un interno del centro penitenciario de Nanclares de Oca.
La asociacion reclamante se habia ofrecido para acoger a este recluso
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enfermo en un centro especialmente destinado a personag afectadas por el
VIH y en varias ocasiones, al menos en noviembre de 2002 ¥ envmarzo/de
2003, habia planteado el caso del citado recluso, tanto amte miembros de
la Junta de Tratamiento del centro como ante el juzgado de vigilancia
penitenciaria. Sin embargo, el expediente de Aibertad “eendicional no
comenzd a tramitarse hasta que el intgrnoyfue~trasladado asun centro
hospitalario, en estado extremadamente grave. La _aseciacion reclamante
manifestaba que lo sucedido no es ‘eXCepcional, “ya gue ha tenido
conocimiento de varios casos de dilacioneswy retrasos; a st entender
injustificados, en la excarcelacion de pérsonas_conr_sida, a quienes se ha
concedido la libertad condicional en Jos ultimos mementos de vida.

Por otra parte, la Ararteko/sefidld a gSta lnstitucion que percibe otro
aspecto de la cuestion planteada,(gue /Si/bien no ha sido directamente
mencionado por los comparegcientes en/estd queja, se ha suscitado en
diversas reuniones con esa Yy /0tras asocjaciones de apoyo a personas
presas. Se refieren a la-falta,de, recursos especificos para la atencion
penitenciaria de penados que,/ ademas de otras enfermedades graves,
sufren trastornos psiquicoss

En este c¢aso,/informa la/ Administracion que, pese a no haber
extinguido las/tres cuartas partes de su condena, fue excarcelado en
libertad condicional el 11 de’marzo de 2000, en atencién a su estado de
salud y de acuerdo con lg”previsto en el articulo 92 del Cddigo Penal. El
dia 26 de enero de 2001 reingreso tras acordar el juzgado de vigilancia de
Bilbao la revocacion/ de la libertad condicional por incumplimiento
reiterado de la condicion impuesta en el auto de concesion de la misma,
gue-se-concretaba“en los siguientes hechos:

- Presentacion irregular al centro de tratamiento de su
toXicomania.
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Consumo de heroina, cocaina y benzodiacepinas.

- Expulsion de la casa de acogida de la/Asociacion Antisida de
Vitoria, en donde se encontraba el interno.

- Detencion e incoacion’ de“diligencias previds. por un presunto
delito contra la salud publica.

En este sentido, anota la Administracion, conviene tener en cuenta,
tanto los requisitos como el proCedinmiento~de estudio y tramitacion de la
libertad condicional, en el gaso de internos aquejados de enfermedad
grave e incurable. Si bien ¢l articulo 92 del/vigente Cdodigo Penal exime a
estos reclusos del cumplimientg deAas tres cuartas partes de la condena o
suma de las mismas, 0 en (su caso’ las dos terceras, para el acceso a la
libertad condicional, no supone en modo alguno la exencion del resto de
los requisitos que la citada norma impone para el acceso a este beneficio,
clasificacion en tercer~grado, la gbservancia de buena conducta y sobre
todo la existengia de Un/pronostico favorable de vida en libertad. En este
sentido, el articulo.204.4 del vigente Reglamento Penitenciario permite la
progresion/a tepCer grado en estos casos, con independencia del resto de
variables/ de glasificacion, siempre atendiendo a la escasa peligrosidad
social y/a la dificultad para delinquir.

La aplicacién/de esta normativa se inicia con informe de los servicios
médicos penitenciarios en el que se formulan criterios de naturaleza
objetiva, que en caso de enfermos de sida vienen determinados por la
relacion entre el estado del sistema inmunoldgico y la existencia y
eyoluciéon—de las posibles enfermedades oportunistas que presenten
Caracter diagnostico de la enfermedad. A la vista de estos informes, y del
resto de circunstancias relativas al interno, la junta de tratamiento
estudia la procedencia de elevar propuesta de progresion de acuerdo con
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lo previsto en el citado articulo 104.4 del Reglamento Pénitenciario y\92
del Codigo Penal.

La emision del informe propuesta de los/servicios médicos no
supone la aplicacion automatica de la libertad condicionalanticipada que
establece el articulo 92, sino que es la junta“de tratamiento el*érgano que
debe valorar si el estado de salud justifica/ la progresion de grado, en
atencion a la eventual remision de & peligrosidad “social/ que la
enfermedad pudiera determinar.

Continua informando la Admihistracion que, en las dos ocasiones
que tuvo oportunidad de llevar a gaboAawaloracion mencionada, la junta
lleg6 a la conclusion contraria/ /acordande en consecuencia el
mantenimiento del grado de glasificacién/al jnterno. Para adoptar esta
decision, que califica la DirecciongGengral de’ Instituciones Penitenciarias
de extremadamente dificil, la junta de tratamiento tuvo en consideracion
la totalidad de los factores Ssociales, personales y juridicos que
conformaban su situagion y pepmitian establecer el juicio prondstico sobre
su comportamiento €n caso/dg¢’ excarcelacion anticipada.

La evolucion dgl interno en el Ultimo ingreso en prisién, en la cual
ya disfruté /del beneficio /de libertad condicional, entiende Ila
Administracion_que impedia/emitir un juicio favorable, incluso aplicando
con la generosidad_que la_situacion exigia los criterios de interpretacion de
la ley. Tras la conducta mostrada en el periodo en que permanecio
excarcelado y que obligé al juzgado de vigilancia penitenciaria a dictar
auto de revocacion/solo la constancia de un cambio sustancial en los
medtiptes factores-Oe inadaptacion social que explican su comportamiento,
que en/mode alguno se podian percibir, hubiera permitido la emision de
un, dictarmen contrario, sefiala la Direccion General de Instituciones
Penitengciarias.
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La Junta de Tratamiento del centro penitenciario de NaRmclares de
Oca constato la persistencia de factores como /a auSentia de gonciencia
real sobre la necesidad de tratamiento de su/politoxicomania/ la falta de
valores pro sociales, la irregular conducta penitenciarid, la gscasa o nula
participacion en actividades de tratamiento, un—ambjénte social de
referencia proclive al delito, la rapida rginCidencia tras las excarcelaciones,
el mantenimiento en prision /e habitossde~conducta amtisociales, el
agotamiento, tras los reiteradosvjfracasos anteriores, dée los recursos
sociales y familiares que hubieran podido reforzar suvrehabilitacion, la
falta de hébitos laborales y el eseaso apoyofamiliar.

Este cuadro de circynstangias explica asimismo la trayectoria del
informado, en la que destacan dos multiples fracasos con que se saldaron
sus intentos de rehabilitagion/ goncedidos también bajo el criterio
humanitario del articulo 492 (del Cédigo Penal: en abril de 1997 y
septiembre de 1995. En a@mbas ocasiones reingreso en prisiéon con nuevas
responsabilidades-después,de haber sido excarcelado unos meses antes.
Asimismo en julio de 2994\fue regresado a segundo grado por hacer mal
uso del régimen abiertg que disfrutaba.

Poy’ otrg lado,/la junta de tratamiento a la hora de estudiar la
conveniencia “\de /proponer la progresion del informado tuvo en
consideracion otro agspecto de la cuestion que atafie al tratamiento del
mismo. Teniendo en cuenta el prondstico de vida en libertad que tanto los
factores apreciados como su trayectoria anterior determinaban, la junta se
plante6 hasta/qué punto suponia un beneficio para el interno su
excarcelacion, habida cuenta de la mas que probable reproduccién de la
cadena~de“sucesos que otras veces antes le habia llevado de nuevo a
prision: excarcelacion, recaida en el consumo, expulsion de la casa de
acogida, abandono del tratamiento de su enfermedad, pérdida de todo
recurso social, reincidencia en el delito y reingreso en la carcel, con su ya
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elevada condena incrementada y un mayor grado de/deterioro en \su
estado de salud.

Sefala la Administraciéon que la asociacion réClamante en su/queja
reprocha a la junta de tratamiento que no inicjara la tramitacién de la
libertad condicional a pesar de conocer el estado“de salud del"mterno y la
existencia de la acogida. De lo expuesto hagta ahoray.se puede cencluir
que, con independencia de las diferencias/de criterio~quéespuedan existir
entre la asociacion compareciente y la junta“de tratamignto aa hora de
interpretar las normas juridicas aplicables al'supuesto de hecho, el motivo
por el que el interno no fue excarcelado en libertad condicional antes de
fallecer no es achacable en forma glgun@sa un retraso en la tramitacion de
los procedimientos, sino a la imposibilidad/de apreciar el cumplimiento de
los requisitos para acceder al terCer grado y la libertad condicional, a
pesar del evidente deterioro fisice del pecluso. De hecho, el periodo de
tiempo entre los informes médicos y las sésiones de la junta en que se
procedi0 a su estudio” es, el mipmimo que puede establecerse
reglamentariamente, salvo qué sé recurra a la junta extraordinaria.

También informa/la Administracion que en las ocasiones en que los
miembros de la/asogiacion/plantearon el caso a los profesionales de la
junta de tratamiento,\se Jé expuso cuales eran las razones por las que no
se formulaba propuesta de pyrogresion.

En la semana anterior a la defuncion del interno el deterioro de su
estado de salud sufric una modificacion sustancial, puntualiza la
Direccién General. Es importante resaltar que la variacion del prondstico,
segan—sg extrae—/de los informes médicos y de la causa ultima del
fallecimiento; es mas consecuencia de la practica de conductas de riesgo
por /parte/ del interno, coincidentes con una etapa de consumo
incontrolado de opiaceos, que de la evolucion previsible de la enfermedad
crénica que sufria.
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Con respecto a la apreciacion que desde ¢l Ararteke se lleva a cabo
relativa a la inexistencia de recursos especificgs para atencion/de penados
gue sufren trastornos psiquicos, la Administracion pecuerda que esta
escasez de medios es sobre todo apreciable en~les casos en que se
pretende la excarcelacion, el gumplimiento en sémilibertad de los
penados, ya que mientras el inferno/se halla en_prision, al‘ynenos cuenta
con la asistencia de un psiquiatra consultoryy “de los/facultativos de
Instituciones Penitenciarias, a los ~que se les exige conocimientos
especificos de psiquiatria. Son en mayoer medida/las distintas instituciones
0 asociaciones colaboradoras{ tanto de la“red publica como dependientes
de organizaciones de caracter pfivado, las gue manifiestan ser incapaces
de atender a ese aspecto del gratamiento de los penados que asumen,
hasta el punto de que £n muychas 6casiones niegan la acogida a los que
presentan trastornos de origen psicopatolégico (0309197).

2.2.2 Integridad fisjca

Uno/ de /los )deberes fundamentales de la Administracion
penitenciaria s el de gdrantizar la vida e integridad de las personas
privadas de\ libértad/ En este sentido, la Institucion formulo
recomendacion en 2002 para que “considerando la situacion actual y
posibles incrementas de poblacion penitenciaria, se efectien los estudios
de personal precisos para conocer cual es el incremento necesario de
funcionarios gde evite que en ningun caso la custodia y proteccion de
grupos de mas de cien reclusos sea atribuida a un solo funcionario. Y,
eonsecuentemente, se eleven los oportunos informes y propuestas de
aumento de plantillas a las autoridades competentes”. Ya en 2003, esta
recomendacion ha sido aceptada (F9600092).
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Cuando se conocen noticias de presuntos malos tratos a internosj la
Institucion abre una investigacion de oficio en la que gemerakmente/se
constatan versiones contrapuestas y en donde es/ difiCil delimitar la
frontera entre el adecuado ejercicio de las potestades coergitivag y la
realizacion de conductas por los funcionarios ques.mereciéran el
calificativo de malos tratos. En este ambite, [a.Institucion~constata la
apertura de la informacion reservada/corrégspondiente y, si se “hubiere
formulado denuncia o el ejercicio de acCiomes penalesspor-el interesado, se
produce el seguimiento de las acciones judiCiales correspondientes.

Tal es el caso de una investigacion inieiada“con motivo de las
noticias aparecidas sobre un incidénte, producido el 4 de septiembre de
2003 en el centro penitenciario de Seyilla Il~en el/que se vio envuelta una
reclusa. Segun se recoge en la noticia/pgriodistica, el jefe de servicio
agarrd por el cabello a la reglusayy la tir6 al suelo, golpeandola varias
veces. Poco después fue candycida*™~al departamento de aislamiento
inmovilizada por cuatro funcionarias y golpeada nuevamente por el jefe de
servicio. A continuacion/le indicaron_gqué se desnudara para cachearla. Al
parecer, siempre segdin la mencionada noticia, la presencia del jefe de
servicio motivé qug la yeclusa se) negara, circunstancia que, segun la
informacion, propiciéo yna nueva intervencion del jefe de servicio quien la
amenazo6 con desnudarla él/mismo. Acto seguido el jefe de servicio esposé
un brazo de la/reclusa~alpie de la cama y el otro al cabecero, quedando la
mujer inmovilizada sentada’ sobre la cama y agachada hacia delante,
siendo a continuacion quemada en el brazo con un cigarrillo. La reclusa,
al parecer, permanecio cinco horas en esta situacion antes de ser visitada
por el médico, quien, segun sefala el periodista, recriminé el modo en que
habia sido inmovilizada. A la mafana siguiente, al parecer, el jefe de
servicio-acudig-a-visitarla a su celda y la amenaz6 con “ponerle el otro ojo
igual” si se guejaba por las lesiones sufridas, pues ya tenia un ojo dafado.
Ante Aa afirmacion de la reclusa de que le iba a denunciar, el funcionario
habria dicho que “habia tenido muchos juicios por pegar a presos y los
habia ganado todos”.
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El informe recibido por esta Institucion /indicabasgue existia una
informacion reservada para el esclarecimiento/ de lgs héchos aun
inconclusa y que previa denuncia de la™Nintegrna sé habian abierto
diligencias previas en el Juzgado de Instrugcion numero 17/de Sevilla.

Esta investigacion continGia abierta_ante la Fiscalia General del
Estado en orden a conocer el resultado de las'diligencias prévias iniciadas.
(FO300110).

Un recluso, interno del gentro penitenciario de A Lama, relata en su
carta un incidente acaecido/el dia 29 de marzo de 2003. Segun expone,
sobre las 11'30 horas de este dia’y mientras se encontraba paseando en el
patio solicité a un funcionarig’ de/servi¢io que le permitiera efectuar una
llamada telefénica. Al/ parecer,/a/ consecuencia de ello se produjo un
intercambio de palabras gue concluyg con el anuncio por parte del recluso
de que tenia intencion’ de presentar queja por ciertos dafos que el
funcionario, segun expresa,\e_hdbia producido en unas botas con motivo
de la préactica de un rggistro\en su celda.

Esta/ circdnstancia, relata el recluso, produjo un repentino cambio
de humgr del funcionario, por lo que tras solicitar la apertura de la
cancelal se dirigio“al recCluso y, segun sus palabras, comenz6 a agredirle
con la kaqueta detectora de metales, dandole por ultimo un golpe en la
cabeza.

A consecliencia de las lesiones sufridas, el recluso precis6 salida al
hospital extra penitenciario, toda vez que sufrié rotura de labio y pérdida
de varias-piezas dentales, asi como una brecha en la cabeza que precisé
de puntos de sutura.

El recluso expresa su queja pues, a partir de este incidente, fue
interpuesta denuncia por parte de los funcionarios y se le queria hacer
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pasar por agresor cuando, a su modo de ver, es el agredido. En este
sentido, sefala que se le han incoado diversos expedigntes/diseiplinarios
sobre este mismo hecho, desfigurando lo realmente ocurrido.

Concluye manifestando que se encuentra/aquejade_de uma grave
enfermedad y que su estado de salud es delieadoyal tiempo qu€ solicita la
intervencion del Defensor del Pueblo para qué/sea.aclarado este asunto.

Como en los demas supuestos arquetipicos de presuntos malos
tratos, la Administracion penitenciaria_sostiene™a aplicaciéon correcta de
medios coercitivos ante actitudes agresivas del iaterno; se ha abierto una
informacion reservada y se ha/suspendido la/ tramitacion ante la
Administracion penitenciaria er/ tapte® se- resuélvan judicialmente las
diligencias previas incoadas en’ el duzgado/ de Instruccion namero 7 de
Pontevedra. En el momento dg escribir/estas lineas continla pendiente el
procedimiento judicial (0306139),

En otro caso, comparecidé ante la“lnstitucion un recluso del centro
penitenciario de Ponent. En/su carta el compareciente hace referencia a
un incidente acaecido el-1“de julio/de 2003 en el centro penitenciario de
Brians en el que fué golpeadof segun manifiesta, por ocho o diez
funcionarios sufriendo lesiohes de diversa consideracion.

Segun expone, existen/dos informes meédicos fechados los dias 2y 9
de julio donde sé-evidencia la fractura de varias costillas, perforacion de
timpano en oido izquierdo, hematoma en térax, espalda y cabeza, derrame
en ambos 0jos, etcétera.

Al-parecer~el dia 15 de julio fue trasladado a un centro hospitalario
extra pénitepciario donde quedd ingresado. Los informes efectuados en el
hospital, séfala el recluso, ponen de manifiesto la desproporcién en el
empleo de la fuerza por parte de funcionarios intervinientes, asi como la
desproporcion en el numero de éstos.
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El incidente al parecer se produjo en /la emfermeria del centro
mientras el compareciente era atendido por un facultativo pogos minutos
antes de tener prevista su salida de permiso ordinario y ¢l origen fue,
segun expresa, provocado por la actitud dg¢l funcionario intérviniente, mas
gue por la del propio compareciente.

Segun sefala, un grupo desfuncionariosdlamados poy su compariero
de la enfermeria, formaron un circtdo rodeandole y “en/esta posicion le
propinaron numerosas patadas jpropias de artes marciales en el térax y
espalda, asi como varios puietazos (indiea qu€ los funcionarios portaban
guantes negros de piel),/ recibiendo goJpes hasta casi perder el
conocimiento.

A continuacion,/ informaf fue Jlevado a una celda y alli fue
inmovilizado a la cama (al parecer Ig fue retirado un reloj que todavia y
pese a las gestiones realizadas, ne habia conseguido recuperar). Segdn
expresa, permanecio eny esta_sitdacion durante dos dias y medio, tiempo
gue considera/excesiyo,/toda vez que su actitud fue tranquila, de modo,
entiende, gue lesestadban castigando de un modo no previsto por la
normativa/penitenciarja.

El dia 3 de_jualio de 2003, segun informa el recluso, fue conducido al
departamento de ingresos con objeto de ser trasladado al centro
penitenciario de Pegnent. No obstante, y a la vista del lamentable estado
gue presentaba, el responsable de la conduccién encargado del traslado
decliné hacersg cargo del recluso, entendiendo que lo oportuno seria su
traslado en ambulancia.

A continuacion regres6 a la celda que ocupaba anteriormente,

sie@do inmovilizado de nuevo mecanicamente. Durante el trayecto de
vhelta a la celda indica que fue insultado en numerosas ocasiones y
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golpeado varias veces por uno de los funcionarios que Je acompanaban,
uno de los cuales identifica como el jefe de servicio o jefe de géntro.

También informa que el dia 1 de julio inici6 ¥ma huelga/de hambre
como protesta por el incidente de la referida fecha. Seguh cofsta en
informe médico efectuado el dia 9 de/julio, presentaba uma acusada
péerdida de peso, de modo que fue excarcelado y~trastadado a un™hospital
extra penitenciario donde, segun sefalaylée fue efecttrada~una trapsfusion
de sangre, permaneciendo en el hospital entre los dias 15y 22 de julio de
2003.

En el momento de redactar gstas._lineas no se dispone del informe
correspondiente solicitado a la Generalidad de Catalufia (0311754).

El 26 de agosto de 2003 tuvo lugay una pelea entre reclusos en el
modulo 8 del centro penitengiario~"de /“El Acebuche”, Almeria, a
consecuencia de la cual uno de’lgs intervinientes presentaba lesiones que
le obligaron a permanegér una’ semanashospitalizado, circunstancia en la
que al parecer pudo’ incidif Ja falta de funcionarios suficientes en el
modulo para garantizar laadgcuada vigilancia.

Con independencia de egte incidente concreto, en la noticia de
prensa de referencia Se.récogign ciertas declaraciones de funcionarios del
centro en las que se manifestaba que en determinados momentos un solo
funcionario habia~de hacerse cargo de 140 internos, de modo que éstos
eran incapaces de realizar adecuadamente sus funciones.

En su informe; la Administracion indica que el momento en el que
sueedieron los—hechos el mdédulo estaba ocupado por 25 internos y
atendido poy tres funcionarios, dotacion que se estima razonable para el
numegro de/internos (FO300106).
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2.3. La tutela de la salud

Como consecuencia de diversas noticias/aparecidas/en 10Ss medios de
comunicacién, esta Institucion tuvo conogimiento de/los hechos que a
continuacion se exponen:

Un interno, natural de Afcos /€ la Fraentera (Cadiz), de 34 afos de
edad, pero segun los informes psicolggicos con tma edad mental inferior a
siete afos, se encontraba interno_en eNCentro Penitenciario de El Dueso
(Cantabria), en régimen de semiaislamiento dada su minusvalia psiquica.

Proseguian dichas neoticids7afirmandg que la Junta de Tratamiento
del centro habia propuesto,/por dnanimidad, su clasificacion en tercer
grado a efectos de su ingreso/en Jana ingtitucion especializada en la que, al
parecer, tenia una plaza gue se/encgntraba pendiente de resolucién por
parte de la Direccion General.

En el informe de la Administracion se indica que el interno tiene un
grado de minusvalia/psiquica cifrada en el 65%, por lo que se le ha
aplicado uh régimen gespecifico previsto en el articulo 75 del Reglamento
Penitenciario;/ concpetaménte, se encuentra ubicado en el modulo de
ingresos con un-régimeh de vida individualizado disefiado por la junta de
tratamiénto. Durantg’ la mafiana y la tarde realiza actividades fuera del
departamento en~el area de la granja. Por parte del centro se esta
estudiando_ la posibilidad de proponer el traslado del interno a una unidad
extra penitenciaria especializada existente en Torrelavega, si se solventan
los problemas existentes para satisfacer la responsabilidad civil que le ha
sido impuesta en las sentencias condenatorias (FO300160).

En el Informe correspondiente a 2002 ya se manifestaba que, con

gcasion de la tramitacion de una investigacion, se pudo constatar que la
Administracion penitenciaria no consideraba necesario realizar
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reconocimientos médicos en los centros de transito con ocasion de \os
traslados que realizan los internos. A este respecto, £l artfcule 214 del
Reglamento, que precisa los reconocimientos médjcos /obligatorios;, es
interpretado por la Administracion penitenciaria en/un sentido/que resulta
en exceso formalista y no se cohonesta debidamegnte con“la“0bligacion de
esa Administracion de salvaguardar la saludyde fos internos, “de acuerdo
con lo previsto en el articulo 3.4 de la Key Organica General Penitenciaria.
En este sentido, la Direccion General havipformado enn2003 que/no tiene
previsto introducir variacion alguna en el sentido de obligar a oS servicios
médicos a realizar revisiones a los intgfnos en_transitg; cambiando asi el
criterio inicial de esa Administracion que tenia pxevisto establecer dicha
obligatoriedad en el manual de jprocedimientos ;nédico-administrativos
gque estaba redactando la Subdirec€ién Genetal de Sanidad, pero cuya
elaboracion fue suspendida al engontrarse pendiente la transferencia
efectiva de las competencias sanitgrias(adas comunidades autonomas.

Por ello, se ha reeomendado recientemente que los internos que
estén en transito en/un cemtr0 ‘penitenciario sean visitados por algun
facultativo, con indgpendemcia de que lo soliciten o no y del tiempo que
permanezcan en/el c¢éntro,) como, segun se sefalaba en anteriores
informes remitidos,/ recogia el manual de procedimientos médico-
administrativos cuya‘elaboracign fue suspendida (9821173).

Con motivo.de la viSita realizada el dia 12 de febrero de 2003 al
centro penitenciario de Alhaurin de la Torre (Mélaga), la Institucion
formuld una recomengdacién para que se procediera a dotar al centro de
un servicio propio de atencion psiquiatrica adecuado a la poblaciéon que
alberga.—, Adicionalmente se tuvo conocimiento de que la atencion
ginecoldgica /se efectia mediante salidas al hospital extra penitenciario
existiendo suna lista de espera y retrasandose la cita, para consulta en
embarazes de riesgo, varios meses. También existen dificultades para el
traslado de los reclusos en caso de urgencias al hospital, debiéndose
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producir dichos desplazamientos a cargo de funcionarios de vigilancia, y
no se recibe visita de especialistas con excepcion’del gdontologo.

En relacion a la recomendacién, la Adminigtracion comunica que el
convenio con la Comunidad Auténoma de Andalucia gue la Direccion
General de Instituciones Penjtenciarias tiene firmado, prevé la
colaboracion del centro de salud/de™a "zgna, habiendose dado la
circunstancia de que son los médicos del Seryicie. Andaluyz de Salud los
gue han atendido las necesidades dekhcentro de forma“xotativa; por lo que
concierne a la atencidon ginecolégica, 'se considera que la poblacion
femenina que acoge el centrO de Malaga no0 precisa de la presencia
permanente de un especialista en ginecologia; finalmente, se informa que
el traslado a entidades extra penitenciariasS por funcionarios Unicamente
se ha producido en ochg ocasiones entre enero y noviembre de 2003, con
caracter de urgencia vital y siemprg en ambulancia (FO300022).

La Instituciéon ha“tantinuadg’el seguimiento de una antigua queja,
pero de permanenhte actuahlidads” que es el programa de intercambio de
jeringuillas en’ prisidn,/desde el convencimiento de la utilidad de este
instrumento/paraAda’prevencion de enfermedades asociadas al consumo de
drogas por/via parenteral.

En el ejerciCio 2003, a requerimiento de la Institucion, se han
trasladado informacignes sobre esta cuestion. Informa la Administracion
penitenciaria que _semestralmente se realiza una evaluacion cuantitativa
con datos referidos a cada centro penitenciario en los que se recoge el
numero de usuarios, las jeringuillas suministradas y las jeringuillas
devueltas, realizandose en algunos centros evaluaciones cualitativas por
medio de—cuestionarios dirigidos a internos y a funcionarios sobre el
desarrollo del programa. Se han recibido datos del segundo semestre del
2002 sobre este programa, y se indica que en los centros en los que los
imternos han solicitado jeringuillas los indicadores de evaluacion
obtenidos han sido: numero de usuarios por cien internos y mes: 3,2;
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numero de jeringuillas suministradas por usuario y mes: 4,4; namero\de
jeringuillas por cien usuarios y mes: 9,3. La valoracion/cualitativa es muy
positiva ya que los posibles usuarios de drogas por via inyectada pugden
disponer de jeringuillas estériles y por tanto evitar £l compartirlas, o que
disminuye la posibilidad de infectarse con el virus/del VIHxde'las hepatitis
u otros.

La Administracion penitenciaria realiza un importante esfuerzo de
lucha contra la droga en cumplimiento del Real Decreto 91141999, de 17
de diciembre, por el que se aprueba la estrategia.nacional sobre drogas y
se establecen objetivos para el pefiodo 2000:2008. En concreto, se
desarrollan intervenciones en todos los centrosy desde el afo 2000
alrededor del 20% de los funcionarios fhan-recibido formacién especifica;
en el afo 2003 todos los centros /péniténcianios tienen las condiciones
técnicas y legales para participar’ ern/ el programa de intercambio de
jeringuillas, si hay demanda; todos {0s jnternos en tratamiento con
metadona pueden participar en (actividades ocupacionales, deportivas y
formativo-laborales; se/desarrollas.programa especifico de intervencion
psicosocial en el 65%/de los gentros con programas de reduccion del dafio;
hay programa de déshabittaCion en “moédulo terapéutico” en 16 centros
penitenciarios y programa de deshabituacion en “comunidad terapéutica
intrapenitenciagia” en 3 prisiohes; en 19 centros penitenciarios hay
departamentos especificoS para la intervencion con drogodependientes,
gquedando por constituir médulo o comunidad terapéutica en 8 centros en
los que técnicamente es’ posible; en cada centro penitenciario esta
constituido el llamado “GAD”, equipo que realiza la definicion de los
Objetivos, la coordinacion de los recursos y el seguimiento y evaluacion de
intervenciones con internos drogodependientes. Cada programa especifico
es—efeetwado ~por un equipo multidisciplinar en el que participan
profesignaleg’ del centro penitenciario y de otras instituciones; son mas de
40, organjzaciones no gubernamentales las que colaboran en los
programas con drogodependientes, siendo de destacar Alcoholicos
Anonimos, Comités Antisida, Cruz Roja y Proyecto Hombre.
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De los datos aportados se desprende que/en 34 de, los cerca de 66
centros gestionados por la Administracion no hay ningun pecluso que
participe en el plan de intercambio de jefinguillas. Por otra parte, el
numero de usuarios es de unos 462 reclusos, datos.todos eflos referidos al
segundo semestre de 2002.

A fin de continuar con la“tramitacion de_lavpresentg investigacion,
esta Institucion ha solicitado a la “Administracion dates acerca de los
motivos por los que en estos eentkos MO se produjeron peticiones de
participacion en el programa dé intercambio de/jeringuillas (9513017).

Por lo que atafe a/otras/cugstiones, un interno sustancialmente
expuso que el dia 7 de agosto/de 2003 fue trasladado al Hospital General
de Oviedo para asistir @ una/consulta programada. Segun manifiesta, pese
a estar enfermo tuvo que/permanecgr en el furgdn policial mas de siete
horas de espera en UWnas condiciones deplorables, debido al calor
sofocante y al estado de’higiene_del citado furgon.

Asimismo, pranjfestaba que, llegado el momento de la consulta, ésta
no pudo sealizarse porque el centro, pese a habérselo reiterado en
numerosas ocasiones al facultativo tanto verbalmente como por escrito, no
habia remitido~al_iospital los informes de las analiticas.

En ‘su informe la Administracion indica que la razon de que el
recluso no pudiera ser atendido en el hospital fue que, efectivamente, por
causas que se desconocen, el informe de analiticas no llego a tiempo por lo
gue finalmente la consulta se produjo el dia 3 de septiembre de 2003.

Ello no obstante, se debe mencionar que uno de los temas cuya
solycion esta pendiente de abordar por parte de la Administracion es el
mal estado de los furgones para el traslado de internos, problema que se
ve agravado en el caso de internos enfermos (0311567).
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En otro caso, se inicid investigacion de oficio reldativa a una interna
gque, ingresada en el centro penitenciario de Sevilla, ¢l dig 25 de’junio de
2001 fue trasladada al Hospital Valme de Sevilla, por presentatr sintomas
compatibles con rotura prematura de membranas ‘y.._eontracciones
uterinas, en gestacion de veinticinco semanas, seis meses cumplidos. A la
1,35 horas del dia 26 se produjo un parto espontaneg_de un feto“hembra
vivo que falleci6 al poco tiempo despacCer, preSentando numerosas
malformaciones, siendo inviable por ser prematuro.

La interna reingres0 en la prision procedenté del hospital y al
parecer no portaba informe alguno o, _al menos, no se ha conocido su
existencia, pese a todo lo cual, spareCeg” ser, que N0 se produce ninguna
actuacion por parte de los servicigS miedicos’ para interesarse por el
informe de alta. Por otra parte, la gecldsa salié de la carcel embarazada,
regreso tras haber dado a luz y sorprendia que no se informase a la
Institucion de la realizacion de¥averiguacién alguna relativa al estado del
feto.

Del informe/ recibido/ de /la Administracién penitenciaria se
desprende que toda la’ responsabilidad corresponderia al Hospital Valme
de Sevilla, todapez que el hospital no comunicé informacion alguna sobre
las circunstancias, nitque el feto estuviese depositado en el departamento
de anatomia patoldgica para su estudio. A la interna no se le dijo el
destino del feto.

Con independencCia de la actuacion del Hospital Valme de Sevilla,
intereso conocer si el hecho de que la reclusa no portara ningun informe a
su-—keiagreso @gel-hospital no suscitd ninguna actuacion por parte del
personal de Ja prision que la habia atendido.

De/los informes recibidos parece claro que nadie se interesé por el
estado/y situacion del fruto del parto de la reclusa de referencia, pese a
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gue posteriormente se ha podido comprobar qug la interna portaba un
informe de alta y en el mismo se especificaba que el féto quedod depositado
en el departamento de anatomia patolégica para su/estudio.

Sin perjuicio de que parece ciertg que la_interesada no habia
expuesto la situacion producida™cuando reingresb en el centro
penitenciario, este caso hace rgflexiomarssobre la necesidad de que por
parte de la Administracion penitengjaria se preduzca un seguimiento mas
estrecho de determinadas situacionessumédicas qué& eviten/hechos objetivos
como el producido en este caso, gue~egncluyo con el enterramiento del feto
varios meses despueés de lo qué hubiera sido procedente (FO200059).

2.4. Las infraestructuras

Sin perjuicio de \las/investigacjiones de oficio que se derivan de las
noticias que aparecen en|los medios de comunicacion, y de las quejas
recibidas de 10S interpes~y~~otros sujetos, uno de los elementos
fundamentales con gde/cuenta la Institucion para conocer el estado de los
centros penitenciarios son las visitas periédicas realizadas a los mismos.

La' institucién/del Pefensor del Pueblo tiene entre sus actividades la
visita periddica=a todos y cada uno de los centros penitenciarios
espafnoles, que en este momento son setenta y siete.

En-el-ejergicio 2003 la Institucion ha visitado los siguientes centros
penitenciarios;

Madrid | (Alcala-Meco); Malaga (Alhaurin de la Torre); San
Sebastian (Martutene); Ceuta; Daroca (Zaragoza); Algeciras (Cadiz); Bilbao
(Vizcaya); Alcala de Guadaira (Sevilla); Villabona (Asturias); Herrera de la
Mancha (Ciudad Real); Bonxe (Lugo); Cuenca; Puerto de Santa Maria I,
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Puerto de Santa Maria Il (Cadiz) y Brieva (Avila), centros/que se citan por
orden cronoldgico relativo a la fecha de la visita realizada.

Se ha apuntado anteriormente el importante incremgnto /de la
poblacion penitenciaria producido en 2003. Por ello, bha’ adecuada y
eficaz politica de creacion de centros peniténciarios es mas necesaria, Si
cabe.

La Institucibn hace wun seguimiento de las ‘“actuaciones
administrativas al respecto. En este marCo, Se.informa & la Institucion que
la Sociedad de Infraestructuras y Eguipamientos-\Penitenciarios, S.A., ha
firmado convenios de colaboracion camslos munigipios de El Puerto de
Santa Maria (Cadiz), Albocasser/(Castellon),) Estrtemera (Madrid) y Moron
de la Frontera (Sevilla) para la ubicacién/de /los cuatro nuevos centros
penitenciarios aprobados por/acugrdo/dgl Cohsejo de Ministros de enero
de 2003. En cuanto al estado/de las obras en enero de 2004, se han
iniciado los movimientos de-tierra\en la parcela donde se ubicara el centro
penitenciario de Puertg’lll; paraMNproyectado en Albocasser (Castelldn), se
ha efectuado la conyocatorja de concurso para realizar el movimiento de
tierras necesario para/la comstrugcion; y quedaban pendientes algunos
tramites con los/ayuntamientos donde se ubicaran los centros de Madrid y
Sevilla (F9800158).

En la visita.de la Institucion al centro penitenciario de Martutene se
constatd que la habitabilidad de las celdas estaba muy condicionada por
su-deficiente estado de conservacion y mantenimiento, cuando no por su
suciedad, circunstancia mas significativa en el departamento de jovenes.

El mobiliario en general es antiguo, escaso y mal conservado. Todo
ello al pargcer derivado de la calificacion ‘a amortizar’ que ha tenido este
centro pghitenciario durante varios afnos.
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La estructura original de los patios se ha visto modificadaya lo largo
del tiempo, de modo que con el objetivo de crear nUeves espacios para
nuevas necesidades derivadas de la evolucgion /penitenciarija, se han
construido en su interior pequefas naves gue en algun’ casg han servido
como aulas.

En resumen, por lo que/se pefieresa Cuestiones estructurales, el
establecimiento bordea lo precari@ /n muchds, aspectos y hay un claro
desequilibrio entre las necesidades gue presenta y lavinversion que se
realiza. En este sentido, resulta significative_que/la instalaciéon de tuberias
de agua sea la original, sin qué ésta haya“sidoobjeto de una remodelacion
integral mas all4 de las continuas, reparaciones puntuales. La instalacion
eléctrica ha sido reforzada conun jtueyvo Aransformador que proporciona
la potencia necesaria, péero pdralglamente el cableado interno no ha sido
sustituido en su totalidad, JO que/Ocagiona con frecuencia interrupciones
en el servicio eléctrico.

Especialménte significativo es el problema de humedades que
padece el centro, tapto/en sus paredes y muros por filtraciones, como el
derivado deflas dguas, recogidas en las cubiertas del edificio; se aprecian
numerosos desconchones/y dafos en las paredes por todo el centro,
vegetacipn en| las cUbieptas y canalones, que impide el correcto desagle
perjudicando asflas paredes, fachadas, etcétera.

En su=-iaforme, la Administracion pone de relieve las diversas
actuaciones (Ue ha venido realizando para mejorar las condiciones del
centro, constfruido hace mas de cincuenta afios; ello ha obligado a
construir naves en los patios para albergar instalaciones como gimnasio,
sala dée dia, taller de manipulados, aulas, comedor y sala de estar de
menores. En el aifo 2002 se han invertido 68.170 euros en mejoras. Se
han reformado las diez celdas del departamento de aislamiento e ingresos,
asi como los aseos y duchas de las 24 celdas de la tercera y cuarta
galerias. Se dio cuenta también en el informe de las actividades
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productivas, ocupacionales, cursos, actividades educativas y deportivas,
manifestandose, finalmente, que la solucién definitiva /vendra dada
cuando se consiga llegar a un acuerdo con la Comunidad/autonoma para
la ubicacion de nuevas infraestructuras penitencigrias/ pendiénte /desde
1991 (FO300036).

Con motivo de la visita realizada @l centro penitenciario de Algeciras,
desde la perspectiva de las infraestructtxas{ se pudo“eoniprobar gue, pese
a ser un centro inaugurado en el afio 2001;~se encuentra conun elevado
numero de internos lo que hace suponer-que las neceSidades de plazas
penitenciarias de la zona no estan suficientemente cubiertas en la
actualidad. Por otra parte, también’ pudo apreciarsg que el departamento
diseflado inicialmente como de /ngrgsés une a/este uso el de seccion
abierta alojando a reclusos que trabajanh /en el exterior, situacion que
deberia ser paliada a través de la/pronta construcciéon de un centro de
insercion social con capacidad suficiente para atender las necesidades de
la zona. En su respuesta a nuestra peticion de informe, la Administracion
indica que el centro cuenta cgn, tma_total de 1.180 celdas individuales y
unas instalaciones ,omungs/amplias que temporalmente posibilitan
acoger a un numerg de iatermos superior; de hecho, el centro contaba con
1.503 reclusos, eg'decir, 323 mas de su capacidad tedrica, considerandose
gue la solucién definitiva habria/de llegar cuando se construyese el nuevo
centro proyectado en“ELPuerto de Santa Maria. También se informa del
proyecto de construccion @de un centro de insercion social con una
dotacion de 139 teldas con una amplitud cada una de ellas de 15 metros
cuadrados, para que en caso de necesidad pudieran ser ocupadas por dos
internos.

Enylo que-se‘refiere a los aspectos sanitarios del centro penitenciario
de AlgeCirasy/ en la visita realizada por esta Instituciéon se informo que el
centro no pecibe visita del odontologo ni del ginecdlogo, informandose de la
elevada fasa de absentismo funcionarial que presentaba, en el momento
de la visita, el colectivo encargado de la atencién sanitaria. En su informe,
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la Administracion comunica que la prestaciéon/de la especialidad de
odontologia en los centros penitenciarios numca ha éstado exenta de
problemas, si bien la situacion se viene normalizando y /mejorando.
También se indica que los problemas puptualeés producidos quedaron
resueltos con la contratacion de un nuévo odontologo./Respecto a la
especialidad de ginecologia, se/consideraba oportugo que ésta sea
prestada a través de los servjcios/del™hospital publico~de referencia,
siempre que los servicios médicos /géneralistas_lo~consideparan necesario
(FO300052).

Como consecuencia de/las noticias aparecidas en los medios de
comunicacion, esta Institucion tuvo conocimiento de diversas situaciones
gue, segun dichas fuentes,/ se estaban produciendo en el Centro
Penitenciario de Tenerife 1), /a causa /de la masificacion que soporta.
Dichas noticias hacian referenciaa la/situacion en la que se encuentran
los jévenes en dicho cengro, ya que/al parecer el médulo de jovenes ha
desaparecido y éstos se encuentran diseminados por los distintos
modulos.

La referidad masificacion hace que las salas de comunicaciones
familiares/ existentes /Sean/insuficientes, por lo que, al parecer, se estan
construyendol{unas/nuevas salas cuyas dimensiones son muy reducidas e
inadecuadas.

En relaciom a la atencion sanitaria se destaca la falta de
especialistas-gue acuden al centro. En concreto, se hace especial mencion
al odontdlogo/y al pediatra, destacando la conveniencia de que se
contratase @ un pediatra. En la actualidad, los menores, para asistir a
dicho sspecialista son trasladados en ambulancia acompafiada de un
furgdn de la Guardia Civil.

Por ultimo, segun dichas noticias, pese a la masificacion que el
centro soporta, en la relacion de puestos de trabajo sigue habiendo
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vacantes, como sucede en el Centro Penitenciario de Santa Cruz de\La
Palma.

En su respuesta, se comunica, con respecto/al modulo de jovenes,
gue mediante una reorganizacion se decidio crear una.uhidad, en el
modulo 7 del centro, para los internos/menores_de veintiGnlafos, con
patio de paseo y servicios independientgs para estgs internos. En cuanto a
las salas de comunicaciones, se habilitargr/en la planta baja del galon de
actos, departamento anexo al de comunicaciones, tre$ salas/ para las
comunicaciones especiales que son autorizadas entre internos, para
conseguir asi mayor disponibilidad de salas para las celebradas en las
familiares libres; en materia médicd, los.problemasde desplazamiento del
odontdlogo se han solventado/ acudiendo urn/ dia a la semana vy
prestandose el servicio con normalidad; en guanto a vacantes de personal,
se informa que existen algunas en/Tenerife, no asi en Santa Cruz de La
Palma, si bien se cubren en parte/con qudince/ funcionarios en practicas, en
tanto se proveen definitivaménte por 19S procedimientos establecidos
(FO300016).

Desde el a6 1998 la Institucion no ha cesado de reclamar la
necesaria adopcion de medidas/ que eviten el incumplimiento de las
previsiones de/la Ley Organicd General Penitenciaria en la prision de
Ceuta.

El 5 de marzo de” 2003 ha sido efectuada una visita al centro
penitenciario_de _Ceuta en la que se pudo comprobar que el estado
higiénico del centro es totalmente inadecuado, los espacios comunes son
insuficientes, todos/ los patios son de reducido tamarfo. El patio de la
priméra/ galeria utilizado por un elevado numero de internos es
insufigiente/para las necesidades expansivas de una persona que se
enguentra/ privada de libertad. La sala de dia/comedor de este
departamnento es también muy reducida, de modo que se han de realizar
dos turnos para comer.
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Las celdas de este departamento contindlan albérgando/de dos a
cuatro internos en condiciones de hacinamiento gie necgsarigmente han
de ser mejoradas para que no se vea afectada“su dignidad como personas.

En la galeria destinada a albergar™a_internos jovenes, el patio y la
sala de dia denotan también gna ggusada “falta de espacio. El estado
general de limpieza del centro es/Claramentesmejqrable, se aprecia una
constante actividad de pintado y repintado de ‘estas.dependencias; no
obstante, la ocupacion a la que gstan. sometidas/impide el mantenimiento
de unas minimas condiciones higiénicas.

Los insuficientes asgos y duchas ofrécen una imagen de suciedad y
abandono evidente y dificilmente descriptible. Asi, se aprecia una puerta
metdalica con la parte baja totalmhente corroida por el 6xido que denota el
abandono del que son objeto estas ingtalaciones.

Durante la”visita/ deNa liaStitucion se informdé que el namero de
reclusos de la/Ciudad/de’ Ceuta que estan en otras prisiones es mayor que
los que alberga elcemtro penitenciario de Ceuta en la actualidad. Estos
reclusos con frécuencgia ng pueden contar con la visita de sus familias,
habida LCuenta del/ coste que implica su desplazamiento hasta la
peninsula.

Come_ el centro carece de instalaciones adecuadas, los uUnicos
trabajos retribuidos son los del economato, lavanderia, cocina vy
mantenimienta! Los 45 internos que trabajan cobran entre 48 y 240 euros
mensuales, segun se informd. El centro carece de instalaciones para la
practica-deportiva.

El absentismo funcionarial es elevado, segun se pudo constatar,
proximo al 20% en enero de 2003.
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A criterio de la Institucion, la persistencia de las generalizadas
deficiencias de esta prision determina que su uso no résulteg admisible ni
para las personas que han sido privadas de Jlibertad durantg Ila
tramitaciéon del proceso penal y respecto de las £uales el pfincipio de
presuncion de inocencia tiene todo su vigor, ny para las_persaonas que
cumplen penas privativas de libertad, para las qie_un centro pehitenciario
debe superar las funciones puramente ,é ‘custodia. Por ellg, esta
Institucion ha recomendado en este ejerCiCiO que se“proceda a iniciar los
tramites oportunos a fin de sustituir el actual centro poy una prision de
nueva planta que posibilite el cumplimiento~de las previsiones contenidas
en la Ley Organica 1/1979, General Pénitenciaria, enva ciudad de Ceuta.

En su informe la Administracion /manifestapa que si bien se habian
producido algunas mejoras es gvidente qgue/las ‘condiciones estructurales
de la prisién de Ceuta no son/equiparablgs ados centros modernos y que
existen carencias, y que la recoméndacién s¢ tendra en cuenta en caso de
presentarse la posibilidad de { ampliar/ el Plan de Infraestructuras
Penitenciarias ahora en€jecucion (9706381).

En otro asunto, ,comparecio ante la Institucion un grupo de
funcionarios de la Agrupacion del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones
Penitenciarias (ACAIR), preséntapmdo un escrito de queja.

De su \ contenido Se desprendia la preocupacion de los
comparecientes per la sitiacion en que se encontraba el suministro de
agua para consumo en el centro penitenciario de Topas (Salamanca);
Segun se informaba, al menos desde el dia 30 de marzo de 2000 los
responsables de la/ Direccion General de Instituciones Penitenciarias
coneciany por ixferme remitido por el Director del Centro Penitenciario de
Topas, /Que las tuberias de abastecimiento de agua potable en el interior
de\este centro sufrian un continuo y progresivo deterioro por corrosion.
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El 15 de noviembre de 2000, el Servicio JFerritorial de Sanidad y
Bienestar social de la Junta de Castilla y Ledén en /Salammanca, puso en
conocimiento del Director del Centro Penitenciario de/ Topas que los
resultados del andlisis del agua de la muegtra tomada’ indicaban que el
agua no era potable.

La no potabilidad del agua /dé ‘este™~centro penitenciario viene
determinada en el acta numero . ¥¥531-2, en_la~que se srefleja que los
contenidos de hierro son 450 mcg/Il, ‘suando la cantidad _de hierro maxima
admitida segun la reglamentacién_ aprobada en el Real Decreto
113871990, es de 200 mcg/I.

El dia 4 de diciembye de’ 2000, un laboratorio de andlisis de aguas
autorizado por la DirecgCiory General de” Salud Pudblica de la Junta de
Castilla y Ledn con el numerg @95/SA, emitié un informe sobre las
muestras de agua recqgidas en“€l Centro Penitenciario de Topas los dias
28 de noviembre y 1 de diciembre dél afio 2000.

En ese informe €1 nencionado laboratorio establecié que, de acuerdo
con el Real /Decreto ¥138/1990, el agua era no potable por superar la
cantidad phaxima autorizada de hierro, dando como resultado de estos
analisis gn dos casog concentraciones de 910 mcg/l y 730 mcg/l, teniendo
en cuenta queYa_cantidad maxima admitida son 200 mcg/I.

Por fo_tanto,/Segun consta en los informes de la Junta de Castilla y
Ledn y en los emitidos por el laboratorio citado, queddé demostrado de
forma reiterada que el agua del centro penitenciario de Topas no era
potable.

Pese a esta situacion, sefalaron los comparecientes, ni los
responsables del centro penitenciario de Topas ni los de la Direccion
Geéneral de Instituciones Penitenciarias habian prohibido en ningun
momento el consumo de este agua.
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También se sefalaba que, en ningdn caso, /la Administracion
penitenciaria habia adoptado ninguna medida para que lg elaboracion de
los alimentos cocinados se realizase con agua potable, en lugay' de utilizar
la no potable que circula por las tuberias dél centre_penitenciario,
agravando con la coccion del agua su con€entracién de hierro.

Concluyen sefialando que no parece fazonablesque~después’ de dos
anos y medio de haber detectado el problema, y casi dos anos.déspués de
haber declarado la no potabilidad del .agua_dek centrg penitenciario de
Topas, se siga suministrando a los internos y trabajadores de este centro
penitenciario agua no potable, a pesar.de las grayisimas consecuencias
gue su consumo implica, tales gomg proliferacign bacteriana, irritacion
sobre la mucosa digestiva, moléstias/gastrointestinales, dolor abdominal,
nauseas, vomitos, diarreas, et¢étera

En consecuencia, solicitan|la intervéncion de esta Institucion para
que se adopten de forma inmediata_las“medidas urgentes que garanticen
el cumplimiento d¢" la peglamentaciéon técnico sanitaria para el
abastecimiento y control,de’agua patable de consumo publico.

En sucegivos [informes, fla Direccion General de Instituciones
Penitenciarias ha ido ‘exponiendo las diversas actuaciones realizadas para
solucionar el problema, reconociéndose que en determinadas zonas del
centro el agua n@_es potable por sobrepasar los contenidos de hierro
permitidos. Finalmente, en diciembre de 2003 se informa que la
Sustitucion de las tuberias se encuentra en un estado de ejecucion del
proyecto de un 50%/0301488).

En otp0 asunto, se recibieron en la Institucién diversos escritos

remitidos for cinco organizaciones sindicales con implantacion en el
centro penitenciario de Las Palmas. En los referidos escritos los
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comparecientes aludian concretamente al departamento de mujeres, al
modulo 6, al departamento de ingresos y a aspegtos sanitarios.

En primer lugar y por lo que respecta/al dgpartamentg de mujeres,
fue construido con una capacidad de vginticinCe_interpas en régimen
abierto y en la actualidad alberga’ a“un centenar, algugas con nifios. En
dicho departamento no se respetaba/la~clasificacion intexior que viene
reglamentariamente determinada

El patio, como ha podido._comprobar esta Institucion, es
reducidisimo, unos 40 metros/cuadradosspara’el centenar de internas, la
escuela apenas tiene 12 metros _cuadrados. ElI comedor-sala de television
es tan pequeno que ha de/ser gtilizado por/turnos. Las madres que tienen
hijos menores comparten egpacio’ en principio destinado para una sola
interna. La situacion se agrava/porqug los nifios no disponen de cunas,
obligando a compartin, la/cama-de la madre. A tenor de la informacion
recibida, habia cuatro¥madres y/ cinco embarazadas en la situacion
descrita.

La masificacién/es tal que, a veces, comparten celda hasta ocho
internas. Continllan sefalando los comparecientes que las mujeres no
disponen’ de [departamento de enfermeria propio, no siendo posible el
aislamiento sanitario para las enfermas infectocontagiosas. También las
internas con problemas psiquico-psiquiatricos han de convivir con el resto
de sus cemparerds, con los inconvenientes de todo orden que ello
conlleva.

El departamento de mujeres dispone de seis duchas y cuatro vateres
eomungs-para todas, acentuandose la falta de higiene, al no disponer de
productos de limpieza y desinfeccion suficientes, viéndose obligadas a
limpiar solamente con agua.
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En la actualidad, dicen, el agua potable envasada/ la que se ha\de
consumir en el centro, se encuentra racionada, siete/litros” desagua por
interno y semana, pese a que los meédicos, al parecgr, aconsejan ingerir
dos litros diarios.

Los comparecientes se lamentan d¢ que eStas internas ®m0 disponen
de medios para su formacion y reinsergion (talleres, ‘aulas de formacion y
ocupacion del tiempo libre).

Se hace especial mencion a la~situacién de/las funcionarias,
actualmente dos por turno, que comsiguen diasa dia llevar adelante el
funcionamiento de este departamgnto _tan especial y problematico, con
gran carencia de medios tanto materiales .eomo [de falta de personal, se
quejan de la falta de cosas tan glementalgs £omo un boligrafo o un simple
ventilador.

En el segundo escrito¥ recibido, /las organizaciones sindicales
comparecientes detallap” las gondicion€s de vida del departamento de
ingresos. En este sentido, gefialan que este modulo tiene por objetivo
recibir a los detenidos, resos y penados a su entrada en prisién. Su
estancia en este departamento debe ser de cinco dias como maximo, como
contempla el articulo 20,8 del Reglamento Penitenciario, pero dicho
articulo se vulnera desMorma sjstematica por la falta de espacio en el resto
de modulos. Asi, ha habidg internos que han permanecido hasta tres
meses sin pasarsa su médulo correspondiente por la masificacion que
sufre de forma cronica la prision. Ademas, el trabajo que han de
desarrollar se ve sobyecargado pues en este departamento se encargan
también de las salidas a juicio, hospitales y permisos.

Al ser/ un modulo, tedricamente, de paso, el departamento de
ingresos ne dispone de comedor, ni sala de television, no cuenta con taller
ni aula, x tiene sélo ocho duchas, por lo que los reclusos se duchan por
turnos{ Ademas, no tienen acceso a actividades recreativas, culturales y
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deportivas, como pueden ser salidas a gimnasio y/teatro, lo que, endurece
las condiciones de vida y dificulta el mantenimiento~de la/ordenada
convivencia.

Este departamento dispone de 32 celdas._eon Mna capacidad
operativa de 67 internos en celdas debles.y triples. Cuando falta espacio
se abre la celda comun que ha llegado/a acoger _hasta 52 internos durante
mas de una semana. Todas las fiteras son de.tres.plazas,/la mayoria sin
apoyar en la pared, la litera superior.carece de pyoteccién que evite una
eventual caida de su ocupante. Entienden.Jos comparecientes que a estos
presos no se les esta dispensando un tratQ correcto por la pasividad de la
Administracion en la solucion del grave problema de la falta de plazas
penitenciarias en el archjpiélage canario gue data de mas de diez afos
atras.

Esta situacion se parchea, sggun los comparecientes, buscando
espacio en el resto deMos modulgs, habilitando espacios en celdas de
hasta seis plazas”con pocavo_nudla ventilacion, con traslados masivos de
hasta 72 internos. Esté afjo se han trasladado aproximadamente 600
reclusos a /centros’ peninsulares, fomentando con ello el desarraigo
familiar de’los ganarigs, del que en tantas ocasiones se ha hecho eco esta
Institucién.

ElL moddulo 6 /del citado centro penitenciario fue construido y
pensado para la _convivencia de 92 internos y no para los 208 que
actualmente aloja. Este hecho ha ocasionado un incremento en la
conflictividad. El departamento es conocido como “El Pozo”, por ser el mas
marginal de todos, en él son destinados penados reincidentes.

La cercania del patio de este modulo con el exterior conlleva una
amgnaza constante de la recepcion de envoltorios lanzados desde el
exterior al patio conteniendo sustancias y articulos prohibidos por la
normativa penitenciaria.
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La convivencia entre internos es dificil, su pgrfil gs canflictivo,
tratdndose en un porcentaje elevado de multigreincidentes’ vy
politoxicomanos. Aproximadamente un 50% de ellog™son/consumidores de
metadona. Las duchas, aseos, sala de TV, comedor“y_festo/ de las
dependencias fueron construidas pard 92 Pplazas, por 40 que su
insuficiencia es evidente. Posteriormepte, s&/ hahilité,_una galeria,con 8
celdas de forma provisional.

Los talleres productivos que existen_ en._este /departamento se
encuentran infrautilizados, no llegando a un 1% elnudmero de internos
remunerados por su actividad Jaboral, ni a un 5% en formacion
profesional. Lo que contribuye a tener ua patio saturado de internos
0Ci0SOS.

Asimismo, los comparecgientes han puesto en conocimiento de esta
Institucion el malestar y alarma (de la plantilla ante los Ultimos casos de
tuberculosis detectados”en el/establecimiento y la inadecuacion de las
infraestructuras de lg enfermeria ‘para su atencion, toda vez que se ha
llegado a tener treg’ aislados/sanitarios sin contar con ninguna celda de
presion negativa /0 ventilacign forzada, a pesar de que la Inspeccion de
Trabajo, personada gn el gstablecimiento el pasado dia 18 de junio de
2002, al pareger, concedio um plazo de tres meses para subsanar esta
deficiencia.

Este brote de tuberculosis se produjo en el muy poblado médulo 6,
en el que, como ya se/ha senalado, las dependencias comunes no pueden
albergar a un numeyo tan grande de internos, por lo que el contacto entre
éstos—-esymuche-mas estrecho, facilitando la trasmision de todo tipo de
ehfermedades.

Por otra parte, el dia 25 de septiembre de 2003, informan los
comparecientes, dos funcionarios de este centro sufrieron una agresion
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gue les causo lesiones que han requerido varios puntos de sutuka y de las
gue al momento de remitir su escrito, no se hapbian yecuperado; Dos dias
después, un interno sufrié otra agresion en la/que perdi6 el conocimiento,
precisando también de varios puntos de sutura.

Los comparecientes relaciopan~ambags incidentes<Cton la escasez de
plantilla que padece el centro y/que &/su~modqQ de ver ya mo solo supone
gue existan problemas en asuntos_de poca importancia, como poder librar
un dia, sino que esta poniendo en peligro su integridad/fisica y la de los
internos.

Concluyen manifestando su_percepciory de que, como representantes
de los trabajadores y como fdmcioparios,/estan sufriendo un desprecio
constante por parte de Ja Djirgccigh/General y del Ministerio del Interior,
pues No es que se reChacgn sus/peticiones sino que, se lamentan, ni
siquiera les respondenia sds escritos de queja.

En su informe, layDireccion General manifiesta que es conocido que
el nivel de ocupacion/de los centros de Canarias es bastante superior al
deseable, pefo lanecgsidad/de plazas en esa Comunidad hace imposible
por el momento mejorar Ja situacion. ElI moédulo de mujeres tiene 23
celdas dg 18 metros/cuadrados cada una, de las que dos en la actualidad
se utilizan para_madrgs con hijos, una celda para ingresos, una para
incidencias y el resta/de las celdas se hallan ocupadas por un maximo de
cuatro rechusas a excepcion de una sala de 50 metros cuadrados adaptada
para minusvalias que tiene bafio y ducha incluidos y cuya capacidad es de
ocho internas{ Actualmente hay cuatro nifios repartidos en dos
habitaciones/ es decir dos madres con sus respectivos nifios por
habitaciéon-/El patio del departamento tiene una superficie de 189 metros
Cuadrados, el médulo estd habitado por 62 mujeres, considerandose el
numero de duchas suficiente para la poblacion ya que no tienen
restriccion horaria para su uso. Tampoco se produce racionamiento ni en
los articulos de limpieza ni en el agua embotellada. Respecto a la dotaciéon
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de personal la actual relacion de puestos de trabajo de miujeres es de seis
encargadas y 20 genéricas para vigilancia.

El departamento de ingresos funciona como/otro/ médulo mas del
centro con 32 celdas, en donde, si bien en ocasiones pasan’ mag’ tiempo
del reglamentario, no les merman sus defechos de acceso a actividades y
servicios por encontrarse en el médulg de jmgresos™~En los traslados de
internos a la Peninsula, se indica que €s.gigrto que es. el “recurso utilizado
para evitar la saturacion del centro, siendg el criteri® a ‘seguir el de
trasladar en primer lugar a extranjeros~y-a-peniqQsularés sin vinculaciéon
con las islas, y s6lo en caso de extrema necesidad recurrir al traslado de
internos con vinculacion.

El médulo 6 tiene 104 celdas/paraun total de 208 internos, siendo
en su dia las celdas dimensionadas/pard sér ogupadas por 2 internos.

Trabajan en talleres productivos y auxiliares 161 internos, que
estan dados de alta en Ja Seguridad_Soeial, por otra parte realizan cursos
de formacion profesional ocupacional 135. En fin, entre otros extremos, se
pone de relieve una reducCign importante en el numero de expedientes
disciplinarios, quée fue/de 1.141 ¢n 2001, de 971 en 2002 y de 904 en
2003 (0313004)/

El centro,penitenciario/de Teruel cuenta con 6 dormitorios colectivos
en los que se albertgan entre 10 y 20 personas en cada uno de ellos. Cada
dormitorio cuenta con 80 metros cuadrados en la zona propiamente de
dormitorio, una zona de armarios empotrados individuales de 10 metros
cuadrados y una zgna de bafio de 22 metros cuadrados. Ante la queja
presentagda por—dhn interno sobre las incomodidades que este hecho
representa (existencia de fumadores y no fumadores, incremento de
tensién y de problemas...), la Administracion reconoce que las condiciones
de Terugl no se ajustan a los parametros de la Ley Organica General
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Penitenciaria, aunque las condiciones de habitabilidad se c¢onsideren
buenas por dicha Administracion (0314128).

Un recluso del Centro Penitenciario de Barcelona Hombres, entre
otros extremos, hizo referencia a la inconveniente ubi€acion con otros tres
reclusos en una misma celda, /asi, como a problemas derivados de
humedades, en parte explicados pof/la“Administracion catalana por lo
vetusto del centro penitenciario“eitado. La Institueion se Wa dirigido a la
Administracion para que se informe.sobre las fechas. previstas para la
sustitucion del referido establecimiente, sin/que se haya obtenido
respuesta por el momento (0200725).

2.5. Libertad religiosa de/los/intefnos

Una letrada del 'Colegio de Abogados de Pamplona, a través de la
Defensora del Pueble-de Navarra,/presentd una queja en la que exponia
gue los interngs musulmanes~del Centro Penitenciario de Pamplona se
veian discriminados fegpecto a aquellos internos que profesan la religion
catolica.

Segun manifesto,/a diferencia de lo que sucede con los catélicos,
para poder ejercer s derecho al culto, en virtud de una orden de
direcciony,_debian obtener una autorizacion de la direccion del centro,
solicitada mediarte instancia.

Asimispno, manifesté que debia existir un listado actualizado de los
iternos—.autorizados a acudir a la mezquita habilitada y dicho listado
debia/figurar en un lugar visible, circunstancia que, segun manifesté la
interesada, no se exige en el caso de los internos catdlicos.
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En su informe, la Direccion General de Institucionés Penitenciarias
manifestd que, conforme al articulo 230 del Reglamento Peniteneiario y la
instruccion 4/79, de 7 de marzo, la caracteristica mias importante de la
asistencia religiosa penitenciaria es la ausentia /(de un sgrvicio
administrativo confesional de asistencia. Las/ diferentes” confesiones
religiosas registradas intervienen en Jos™~centtos, sobre 4& base de
acuerdos, convenios 0 autorizaciones puntdales,, apertando sus“propios
recursos personales y atendiendo a aquellos internos.gue.demandan una
asistencia espiritual determinada. En el casgo de Pamplona,™~a/direccion
habilité una sala multiuso en la pripera.planta del edificio de usos
culturales, a la que solamente tiepen accesosJos™internos que estan
realizando algun tipo de actividad/formativa u ocupacional programada
por el centro y los internos que practican esta religion. Existen listados de
personas autorizadas a acceder/a la/sala g€itada, ho por razones limitativas
de la libertad religiosa, sino de garantizar el/buen orden del centro. No
obstante, no se ha informado|sobre la‘actuaCion seguida con los internos
de religion catodlica u otras confesiones (0310527).

2.6. Prevencion/de imcendios en los centros penitenciarios

En enero/ de 2002 yn interno del Centro Penitenciario de Sevilla
provocoé un incendio en“su célda, a consecuencia del cual un grupo de
funcionarios resultaron afectados por intoxicacion de humo y alguno de
ellos con quemaduras.

Se ha podido conocer que la disponibilidad de medios de extincion
de incendios era suficiente, pero, no obstante, los funcionarios que se
encargaron d¢ sofocar el incendio no tenian un conocimiento adecuado
agerca/ de /su uso. Esta falta de conocimiento se deriva, como
posteriormente se ha sabido, de que ninguno de los funcionarios
intervinientes habia realizado siquiera un minimo curso de formacién
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acerca del uso de los elementos de extincion de/incendios y medios de
proteccion.

Esta situaciéon produjo preocupacionen esta Institucion, toda vez
gue incidentes de este tipo, si bien no gon frecuentes, los efectos que
puedan provocar son graves; por ellojsse fearmulé una recomendacion en el
sentido de que se proceda al diseno e/imparticion de un nudmero suficiente
de cursos que permitan que, en w/plazo razonable, todos los funcionarios
gue prestan servicio de vigilancia interior en 10 centros penitenciarios
posean unas nociones suficientes~del uso.de los/elementos de extincion y
autoproteccion, que les permitan actuarcon‘eficacia en caso de incendio
de celdas. Todo ello sin perjdicio.de que se yalore la conveniencia de que,
a los funcionarios de nuévo /ingresQ, se/les facilite esa formacion con
motivo del paso por la/fase [de practicas. Esta recomendacion ha sido
aceptada; en concreto/ en 2003 sé hanh impartido cursos en 45 centros
penitenciarios, en colaboracion*con los distintos parques de bomberos, y
estaban previstas, para’ el ultimo/cuatrimestre de 2003, 130 sesiones
practicas sobre extincigh de.incendios en todos los centros penitenciarios.
Ello ademas dé incluirsé, como se ha dicho, la formacién en este campo
en el programa,de /formacion inicial del Cuerpo de Ayudantes de
Instituciones Peghitenciariag desde 2002 (FO200039).

Con motive”de un fallecimiento por asfixia de un interno producido
en el Centro PenitencCiario de Villabona, la Institucion abrié investigacion
de oficio, interesandose por diversos aspectos, debiendo destacarse ahora
la_necesidad-de, que se pusiesen en practica en todos sus extremos los
requerimientos de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales. Recientemente, se informa de la realizacion de la
evaluacCion inicial de riesgos del centro penitenciario y de la imparticion de
cursos de extincion de incendios para funcionarios.

En cuanto a la estructura organizativa de prevencion de riesgos
laborales, la Administracion penitenciaria en su conjunto ha optado por la
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constituciéon de un servicio de prevencioén propio ubicadg en los servicios
centrales que da cobertura a todos los empleados publicos penitenciarios,
y que asume las especialidades de ergonomia y psicosociglogia aplicada e
higiene.

Asimismo, esta prevista la contratacion conwun servicio“ajeno en la
especialidad de medicina del trabajo Y/ seguridad. La estructura
organizativa se completara con el puesto de trabajo de coaordinador
territorial en materia de prevencion de riesgos laborales,Yque sera
desempefiado por un funcionario quehaya realizado €l curso de técnico
superior en prevencién de riesgos Jaborales, y su ambito de actuacion
seran varios centros penitenciarios. Asimmismo, en/el curso de formacion
inicial que se imparte a los funcionarios/ delycierpo de ayudantes que
ingresan en Instituciones Penijtenciarias, se imparte un modulo de cinco
horas relativo a la formacion en primernos/auxilios y prevencion y extincion
de incendios (FO100066).

En relacién a la‘cuestidn/de, la prevencion de incendios en centros
penitenciarios, es preciso/dgstacar también la investigacion de oficio
relativa al incendio ppoducido el/15 de febrero de 2003 en el Centro
Penitenciario dg PicassentY Al/parecer, las alarmas no funcionaron
correctamente / por Mo que gl fuego llegb a alcanzar dimensiones
considerables, |hasta que fue/visualmente detectado. Se hace referencia a
la critica de los\funcionarios del centro, quienes sefialaban que desde
hacia meses el 90%-—de las alarmas no funcionaban correctamente.
Adicionalmente, un fulcionario que se encontraba en la torre de control y
que carecia de masgarillas sufriéo intoxicacion por inhalacion de humo,
siendo rescatado por los bomberos media hora después de iniciarse el
incendig y précisando ingreso hospitalario. Las elevadas proporciones del
incendio metivaron el desalojo de unos 900 reclusos de preventivos y del
hospital, /quienes fueron sacados de sus celdas en prevision de lo que
pudiera ocurrir.
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Recibido el informe correspondiente, en el que se hacia referencia a
las actuaciones que se habian realizado para sofocar el incendio y
garantizar la seguridad de las personas, y en el gue se/indigaba que la
consecuencia habia sido la interrupcién del“suministrg de /Calefaccion y
agua caliente, no pudiendo reanudarse/ este UOltimo hasta 36 horas
después, la Institucion volvio & dicigirse a la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias para qugontestase en relacidn al problema
del no funcionamiento de las alarmas, interesandose ademas sobre la
existencia de plan de emergencias errel centro de ‘Picassent y si este plan,
en su caso, incluye la necesidad~de.que.el funcionario destinado en la
torre de control disponga de inha mascarilla“protectora de humo vy, si es
asi, por qué no la tenia alVf momento de producirse el incendio. En su
respuesta se indica que, si’'bien £s cierto gue los sistemas de seguridad de
deteccion de incendios de la sala de galderas fallaron, debido a una averia,
no ocurrié asi con el de Jas alerias colindantes, produciéndose dos
alarmas poco despuéside Jas 16-horas del 15 de febrero de 2003. Por otra
parte, se anade en el informe que Ja Unidad de Preventivos tiene un Plan
de Emergencia /0enominado “Protocolo de actuacion para casos de
conflictos”, lo gue incluye 10s incendios. Se indica también que en la torre
de control habia prascarilla protectora de humo a disposicion del personal
de servicio’en gaso de'necesidad, pero que era razonable pensar que para
ser evacliado/se necesitaria un equipo auténomo contra incendios y la
mascarilla tendria” pocd eficacia en un lugar donde puede abrirse, si se
necesitan, los ocho ventanales (FO300021).

2.7. Aspectos educativos

El 77% de los presos de doce centros penitenciarios de Andalucia no
recibé la atencion educativa que en el curso 2003-2004 ha sido solicitada
por 3.220 reclusos, segun recuento realizado por los docentes de
Instituciones Penitenciarias. La raiz del problema se situa, segun una
informacion periodistica, en la transferencia a la Junta de Andalucia de
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67 profesores que dependen de la Administraciéon penitenciaria. Este
traspaso esta pendiente desde 1999 y ya se ha realizado enAda mayoria/de
comunidades autonomas.

Desde esa fecha, los maestros de prisiones dependientes de la
Administracion penitenciaria han dado clases ne. oficiales a leS reclusos,
lo que ellos llaman clases particulares{ Al ng estar ‘regulada su funcion,
los internos recibian las clases pero no ohtenian certificade_oficial /So6lo en
diez de los doce centros penitenciarios andaluces, ery lossgle se ha
solicitado atencion educativa, se imparte~formacion /inicial base para
analfabetos funcionales y formacion base.

Los presos, segun se jnfopma, ,han resentado numerosas
reclamaciones: en Almeria 1204/ en/Jaén/100, en Malaga 147, en Huelva
20, en Sevilla 213, en el psiquiatrice’ de/Sevilla/25 y en Algeciras 23.

Segun se recoge en la noticia de prensa, la Consejeria de Educacion
de la Junta de Andalu€ia no’ ofrece _datos y alega que corresponde al
Gobierno central la/convogatoriay de una reunidon para traspasar el
profesorado de las garceles? A parecer, la transferencia de los docentes de
prisiones ha sido/ncluida en/diversos paquetes de negociacién. Se preveia
gue en noviembre de 2003/se reguniera la comision mixta entre Gobierno
central y Junta de Andaldicia para tratar este asunto. En este sentido, se
sefala que esta mesa de negociacion lleva mas de tres afios sin reunirse.

Recientemente, el Ministerio del Interior ha informado a esta
Institucion de su profundo interés en concluir el traspaso de los maestros
de Instituciones Penitenciarias a Andalucia, una vez que los aspectos
técnices-de diche-traspaso han sido ya acordados en la Ponencia Técnica
celebrada en/octubre de 2003; sin embargo, la Comisiéon Mixta no se habia
reunjdo todavia a finales de ese ejercicio (FO300150).
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2.8. Correspondencia en los centros penitenciarios

Recientemente el Tribunal Constitucional (Sentencia 169/2003 de
29 de septiembre) se ha pronunciado sobre el derech6o al secreto de las
comunicaciones en el &mbito penitenciario. En concreto/la sentencia se
refiere a una practica llevada a cabo en el Centro Peniteneiario de Valencia
consistente en la notificacion {al juez de™wigitancia penitgnciaria de la
intervencion, con caracter generali{de todas las.comunicaciones escritas
gue realizaran los internos de un mismo centro £ntre Si. Esta actuacion
ha sido censurada por el Tribunal Constitucional, por considerarla lesiva
para el derecho al secreto dedas comunicaeiones reconocido en el articulo
18.3 de la Constitucion Espafiola.

A raiz de esta sentengid la Angtitucién ha solicitado, a pesar de que
los hechos enjuiciados/hayan tenido lugar afos atras, que se informase de
la practica seguida em\loS centros penitenciarios respecto de la materia
gue en su momento fue recurrida de amparo ante el Tribunal
Constitucional y que dio/tugar~a la referida sentencia. Recientemente, la
Direccion General deée /Anstituciones Penitenciaras informa que se esta
estudiando/el contenido de la sentencia y los procedimientos que se
emplean £n lgs cengros penitenciarios, por si fuera preciso introducir
cambios/en los progédimientos que ya estan establecidos (FO300142).

La\ falta de /un criterio uniforme en los diferentes centros
penitenciaries_permite que, en la préactica, se pueda considerar como
paguete-postal-tin envio que también podria ser considerado como carta
(de hecho asi Se ha realizado en algunos centros). Tales limitaciones han
de entenderge injustificadas en la medida en que no se facilitan elementos
dée juicio que permitan su comprension racional. Dos sobres analogos no
pueden, razonablemente, ser considerados por la Administracion como
enyios de naturaleza distinta, cartas o paquetes postales, particularmente
si de ello se derivan consecuencias lesivas para el derecho del recluso a
SuUs comunicaciones escritas.
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A la vista de ello, la Institucion formulé una recoamendacion a fin/de
que se proceda a dictar normas internas que determinen/con claridad, a
efectos penitenciarios, la naturaleza de determinados/ envios postales,
como los efectuados por la asociacion promotora/de la presente queja, de
modo que se evite que un mismo envio tenga~paturaleza y efectds distintos
en cuanto a su recepcion por el recluso, en/funeigon~del centro enwgue se
encuentre.

En su informe, la Direccion General~de Instituciones Penitenciarias
comunica que se esta revisando la pegulacion “existente en esta materia
por si, a la vista de su contenido y/de lg_referido ery la queja del Defensor
del Pueblo, fuese preciso introdugcir alguna modifigacion (0207511).

2.9. Actividades laborales

Preocupa especialmente/ a. estaAnstitucion la escasez de trabajo
remunerado disponible para/og internos.

A titulo de gjemplo, en/lo que se refiere a los aspectos laborales del
centro de Algeciras{ en gl mgmento de la visita realizada por esta
Institucion en/ 2003,~de” los /cuatro talleres de que dispone el centro
Unicamente Uno se encgntraba en funcionamiento, circunstancia
particularmente grave teniendo en cuenta que el centro alberga unos
1.600 reclusos, de los que sélo 16 trabajaban en estos talleres. Es
conocido el caracter vecurrente de la dificultad para el acceso al trabajo
penitenciario, infopmando la Administracion de que es cierto que
selamente funetena un taller productivo en este centro. No obstante, en su
informg se /incluyen todos los internos que perciben algan tipo de
retribucién, por pequefa que ésta sea y, en consecuencia, estan dados de
alta en la Seguridad Social. En concreto, el niUmero de internos del centro
de Algeciras que recibia retribuciones por su trabajo y estaba dado de alta
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en la Seguridad Social era de 165, a finales de/julio de 2003, y habia
ascendido a 210 en el dltimo informe recientemente recibido.

En todo caso, la infrautilizacién de log™talleres, que oclpan mas de
3.000 metros cuadrados, sigue siendo evidente, pues’soélo/dan trabajo al
1% de los reclusos, y el indice/desdesqcupacion es{superior al 80%
(FO300052).

Esta Institucion entiende que~una de las finalidades, aunque no
siempre la méas importante, del trabajo penitengiario, es la de facilitar la
futura insercion laboral del recluso a través de’la creacion o recuperacion
del habito de trabajo, reforzamiento de la autoestima, etc. Y no es la
Unica, y posiblemente noAa mas importante, para el numeroso grupo de
reclusos trabajadores para Igs/qug’ 10 mas importante del trabajo no es la
creacion del habito, qug lo tienen, ni su insercion laboral tras la puesta en
libertad, sino que la impg@rtancita del trabajo radica en la posibilidad de
recibir la contraprestacidn econdémica inherente al mismo y con ello
subvenir a sus propias/necesidades economicas en el centro y las de sus
familias. Esta’ Institdcion\carece de datos estadisticos respecto del
porcentaje de trabajadores jextranjeros, pero la experiencia de nuestras
visitas a centrgs muestra que buena parte de los reclusos trabajadores
son recllUsos /extramjerog, con el hébito del trabajo instaurado y con
escasas posibilidades de reinsercion laboral en Espafa, dado que las
normas\ sobre extramjeria, por regla general, contemplan su expulsiéon
gubernativa _del tepritorio nacional tras el cumplimiento de la condena.

En conseCuencia, para estos reclusos el trabajo penitenciario no es
una forma de tratamiento, sino mas bien un modo de “ganarse la vida”
respetuese/con las normas y, en consecuencia, deberia ser estimulado
Mientras cumplen condena en prision.

Junto a este grupo se encuentra el de los reclusos que, sin estar
formalmente incapacitados para el trabajo, en la préactica no acceden a él,
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puesto que no rednen las exigencias de productividad /de las empresas
concesionarias de talleres. Este hecho, junto a la ausencCia de proyectos/de
integracion laboral gestionados por la Administracion, désembgca en la
exclusién de estos reclusos de la posibilidad de/recibir algin tipo de
remuneracion economica.

Se hace referencia a reclusos qué corf frecueneia carecen de, apoyo
econdmico exterior, son indigentes, y pard los que~a disponibilidad de
recursos economicos, aunque limitados, podcia ser un aliciente’ eficaz en
su tratamiento.

Se trataria, en definitiva, /de _que las juntas de tratamiento
dispusieran de otro medio de tratamignto a-través del acceso a un puesto
de trabajo en el que la productividad, medida con criterios puramente
mercantiles, no fuera lo méas/impartante/y en el que el recluso pudiera
adquirir habitos laborales que le/permitieran una transicion razonable a
los modos de trabajo en el exterior. Para/este tipo de reclusos que, por
regla general, no tien€é habitos~laberales se entiende que es mas
importante que en unha primgra fase adquieran este habito, a que el
puesto de trabajo séa similay’ a los/del exterior; siguiendo la terminologia
legal se trataria de reeducar para luego reinsertar. Los efectos beneficiosos
de este tipo de actividades /e integraciéon laboral retribuida, actualmente
inexistentes, reforzarian/ la autoestima del recluso y facilitarian la
disposicion de\ recursos economicos que le permitieran atender a los
gastos de bolsillomas habituales.

Por otra parte, la Institucion no desconoce que la actual normativa
de la Seguridad /Social para internos trabajadores en talleres
peniteneiarios ~expresamente prevé la exclusiéon de las prestaciones de
incapagidad gemporal por enfermedad comudn con cargo a los fondos de la
referida entidad. Es precisamente en atencion a esta situacién gque esta
Institucigon entiende que la Administracion, a través de sSus recursos
propiog y bajo condiciones que habrian de ser detalladas y especificadas
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también por la Administracion, deberia evitar gle la suspension de la
relacion laboral por enfermedad comun supusiéra el cese automatico de
las percepciones econdémicas del recluso. Seri@ convenienpte que se
arbitraran medios para que los reclusos que/posean unexpediente laboral
gue acredite un continuo y responsable deésemperie_del puesto de trabajo
puedan acceder a algun tipo de ayuda econdémica duramte un periodo, asi
como, cuando se encuentren aguejados de_aquellas patologias propias de
las denominadas enfermedades/ comunes. “gque leg incapacitan
temporalmente para el trabajo, con las condiciones que la Administracion
habria de detallar.

Sobre estas cuestignes,. la Institucion ha formulado una
recomendacion para que,/por/una jparte,/se disefien y gestionen por la
Administraciéon actividades/ /“prelaborales” susceptibles de generar
gratificaciones econdémicas’ o/ ayudas para los reclusos que las
desempefien y en cuya /seleceion primen factores de tratamiento de
adquisicion de habitos laborales que, posteriormente, faciliten, cuando sea
posible, el acceso a log taleres”productivos cuya relaciéon laboral viene
definida por el Real /[Dgcreto 78272001, de 6 de julio, diferenciandolas
claramente ,[de las™actividades puramente laborales. Por otra parte, se
recomienda el gstudio, disgho y establecimiento de un sistema de ayudas
gestionado por la JAdministracion y que venga a paliar los efectos
derivadps del “eesé aupromatico de percepciones economicas cuando los
reclusos, trabajadoreg al amparo del Real Decreto 782/2001, de 6 de julio,
padezcan capacidad laboral derivada de enfermedad comun.

En su informe, la Administracién indica que Uunicamente el trabajo
gue realizan Aos internos objeto de relacién laboral especial penitenciaria,
al ampare~del Real Decreto 782/2001 de 6 de julio, es productivo, por
tanto/remunerado, no existiendo prevision legal de otro tipo de actividades
labgrales retribuidas. En cuanto a la posible existencia de un sistema de
ayudas que venga a paliar la no existencia de prestacion por parte de la
Seguridad Social en caso de incapacidad temporal por enfermedad comun,
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el organismo autonomo de Trabajo y Prestaciones Peniténciarias, cuenta
con un sistema de ayudas reguladas en la Instruccion/4/2003\de 26/de
marzo, que contempla la posibilidad de conceder fayudas de/ caracter
asistencial puntuales a los internos que carezcan dévrecursos gcongmicos
suficientes, previa valoracion de los servicigs sociales” del/ centro
penitenciario (0207502).

2.10. Documentacion de presos extrarjeros

En el informe 2002 se hizo referencia a“unavqueja relativa a los
reclusos extranjeros clasificados .£n tercer grado” o que disfrutan de
permisos; a éstos, al abandonar ¢l centro penitengiario, se les retienen los
pasaportes y se les facilita, a/efectos de documentacion, una fotocopia
compulsada por los propiog ceptros/ penitenciarios que acredita su
condicion de penados, lo que gvidencia a@nte terceros su caracter de
reclusos.

En el ejercicio/2003 y gontinuando con esta investigacion, se ha
formulado una rgcomendacion para que se proceda al inicio de
actuaciones con/los Adistintos departamentos ministeriales implicados,
encaminadas a dotar/a los peclugsos extranjeros de un documento similar a
la tarjeta de extranjeroy.en el gle evitando denotar su condicidén de recluso
les sirva de identificacion, /todo ello sin perjuicio de la posibilidad de
proceder a su expulsion/si en el momento oportuno se produjeran las
circunstancias legales al efecto.

Entretanto se/realizan las referidas actuaciones, se recomendd que
se-dietasen nermas internas a fin de que a los reclusos clasificados en
tercer grado/y liberados condicionales se les facilitase el pasaporte que
obrara en/su expediente personal, y que a aquellos reclusos que siendo
extranjeros disfruten de permisos de salida, con ocasion del primero de los
permisos, se les proporcionase una fotocopia compulsada de su
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pasaporte, poniendo especial cuidado para que en la diligencia de
compulsa no aparezcan sellos ni firmas/ coryespendientes a la
Administracién penitenciaria.

De la contestacion recibida del Minjsterio del_lnterior se desprende
gue no se estima conveniente; ‘eonforme se recemendd por esta
Institucion, dotar a los reclusos/extranjeres de.un documento similar a la
“tarjeta de extranjero”, toda vez gue se estima“que el drticulo 59 del
vigente reglamento de ejecucion desla Ley Orgéanica.sObre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y*su integracion social no prevé la
posibilidad de documentar con la referida ‘tarjeta a ningun extranjero
fuera de los casos de situacion de permanentia legal. Asi, se entiende que
con la fotocopia compulsada dél/pasaporte’y el certificado expedido por el
centro penitenciario en el/ gque/se encuentra, quedan resueltas las
necesidades de identificacién’ de Aos' reclusos extranjeros.

Por parte de esta InstitucionSe significd que es de lamentar que no
haya sido tenidasen cugntasla recomendacion cuyo contenido, al modo de
ver de esta Institucién, no entra en contradiccion con lo preceptuado en el
articulo 59 del vigentg reglamento de ejecucién de la Ley Organica sobre
derechos y libgrtades’ de Jos extranjeros, toda vez que la permanencia
obligada/en pfision @ libeftad condicional podria asimilarse a la situacion
de legalidad yjy.en comsecuencia, no seria Obice para identificar a los
reclusos extranjeros mediante la referida tarjeta.

Por otra parte, la finalidad perseguida por esta Institucién con la
recomendacion/ de referencia, es que entretanto se procede o no a la
tramitacion del expediente de expulsion al que pudiera haber lugar y
entretapte-/se ejecuta la orden de expulsion que pudiera haber sido
dictada, parece razonable que ante la indisposicion de su pasaporte, del
gue’ en muchas ocasiones carecen, el recluso extranjero clasificado en
tercer grado, por decision administrativa o judicial, o el liberado
condicional, dispongan de un instrumento de identificacién que le facilite
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su desenvolvimiento social durante este tiempo, circunstancia para la que
se entiende que resulta util la ausencia de elementgs qué denoten /su
origen penitenciario (0110629).

2.11. Mujeres en prision

2.11.1. Aspectos generales

Un afio mas se ha de reiterar que-la_situacion de las mujeres en
prision es peor que la de los hompres. Los~modulos en los que son
alojadas, en términos generales sOn peores, a excepcion de aquellas
reclusas destinadas en centros/de A0S denominados “tipo”, es decir,
construidos desde 1991. Aun £n éstos,/las pesibilidades de acceder a
actividades y trabajos remunerados sgn/mag limitadas. En centros de
hombres tampoco les esta permitido el ‘'désempefio de destinos retribuidos,
bajo pretexto de problemas de seguridad, gue la existencia de experiencias
positivas respecto al desarrollp de_tareds laborales en los denominados
talleres mixtos desdicg.

En el periodo al que) se gontrae el presente informe han sido
visitados la mayor parte de los centros penitenciarios de mujeres de
Espafia; Alcald de Guaddira (Sevilla), Brieva (Avila) y Madrid | (Alcala
Meco). Asimismo se han vigitado los departamentos de mujeres de las
siguientes prisiones: Malaga, San Sebastian, Ceuta, Algeciras, Villabona,
Bonxe, Cuenca y Puerto de Santa Maria Il.

En apoyo de las valoraciones antes expresadas y a modo de ejemplo,
puede _hacerse_referencia al Centro Penitenciario de Bonxe, en el que su
modulo/ de mujeres esta situado en un extremo del establecimiento y
ocup@ unas/superficie reducida. La poblacion de este departamento era de
13 eclugas. Las celdas son de pequefio tamafo, asi como el resto de las
dependéncias, comedor y sala de dia y patio, lo que obliga a utilizar los
pasillegs para usos formativos y ocupacionales (maquinas de coser y
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maquinaria de gimnasio). Las actividades soh muy escasas y su
participacion en trabajos retribuidos inexistentey

En el Centro Penitenciario de Cuencafel departamento de mujeres
tiene una celda colectiva que alberga cuatro personas y’ cuatro celdas
dobles. El patio destaca por sus redueidas.dimensionesgla sala de dia y el
comedor también son pequenos,

2.11.2. Mujeres con hijos en prision

El Defensor del Pueblg”ha yenido expresando su preocupacion por la
situacion de las reclusas gon hjjos en prision. Como ya se sefialaba en el
Informe 2002, en el afio /1999 Se inicié una investigacion especifica para el
estudio de las consecuencias d¢ la permanencia de los nifios en prision,
asi como sobre los criterigs de aplicacion a las madres de las medidas por
las que se les permitiria el cumplimiento de sus condenas en unidades
dependientes, es”decir,/fuera._del” espacio fisico penitenciario, asi como la
dotacion suficiente d¢ unidades de madres dentro de los propios centros
penitenciarigs.

La/iniciativa de esta Institucion para que se realizase un estudio
sobre lgs nifioswen las/unidades de madres de los centros penitenciarios
fue contestada en gl mes de enero de 2003 por la Administracion,
comunicahdo que/ este estudio se contratd por parte del organismo
autonomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, y se habia elaborado a
lo largo del afno 2002 por un equipo de investigacion de la Universidad
Complutense/ de Madrid, que uUnicamente tomO como muestra las
unidades-de madres de los centros de Madrid V y Madrid VI. El estudio
fue concluido en enero de 2003, pero todavia se estaba ultimando el
informe final por parte del equipo que lo habia llevado a cabo,
circunstancia que un afio después todavia no se ha producido y, en
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consecuencia, se desconocen las conclusiones del estudio promovido por
esta Institucion.

2.11.3. Mujeres gitanas en prision

En el afo 2000 la Institucion abfié una investigacion con ek objeto
de estimular el interés de la AdministraCion por a programacCion de
actividades dirigidas al colectivo de mujeres_gitanas en prisibn. En el
ejercicio 2003 se ha formulado una recoméendacién para que, con base en
el informe “Mujeres Gitanas y Sistema Penal”, se*desarrollen programas de
intervencion que favorezcan la yeeducacion y peinsercion social del
colectivo de mujeres gitanas en rision. LayAdministracion penitenciaria
ha informado que en el periodo 2003-2004 se realizan intervenciones
especificas en los centros penitenciarios de Albolote (Asociacion de
Mujeres Gitanas “ROMI”), |Alcala deé Guadaira (Union Romani de
Andalucia), Madrid V (Fundacion|Secretariado General Gitano), Nanclares
de Oca (Asociacion Gitana ‘Gao“Lacho Dron”), Pamplona (Asociacion
Gitana de Navarra “l/a Majari’) y Valladolid (Federacion de Asociaciones
Gitanas de Castillayy Leon)(0024446).

3. CIUDADANIA Y SEGURIDAD PUBLICA

3.1. Victimas del.terrorismo

Una ciudadana se dirigié a la Institucion exponiendo una queja
porgue.el Minjsterio del Interior, a través de la Subdireccién General de
Atencion al €iudadano y de Asistencia a las Victimas del Terrorismo, no
reconocia @ su ex marido, inspector del Cuerpo Nacional de Policia, como
victima del terrorismo.

312





