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IV. SUPERVISION DE LA ACTIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

tituida. Es necesario que el internamiento dure como minimo un afo para acceder a
las posibilidades que brindan los articulos 14 y 51.1 de la Ley Organica 5/2000. Cual-
quiera que sea la duracién de la medida de internamiento, deberia permitirse que el
juez de menores, previos los estudios correspondientes, tuviera la posibilidad de modi-
ficar ese internamiento siempre que el interés del menor asi lo demandase. El interés
del menor estd presente en buena parte del articulado de la ley —arts. 7, 14, 23.1, 27,

ente

imo

der

los

arta, apar-

tado segundo, letra ¢). En estos casos, para modifite ituif esa medida

sera necesario que transcurra, al menos, la mif i que le fue
impuesta.

Las anteriores consideraciones fueron puesta isterio de

Justicia mediante la oportuna recomendacién, sin g de elaborarse
este informe se hubiera recibido contestacién (00

2. ADMINISTRACION PENITENCIARIA

as previsiones existentes indican que este centro
!l curso del primer semestre del ano 2001. La referida

nistros de agua, elé
podria entrar en funci

97



INFORME DEL DEFENSOR DEL PUEBLO CORRESPONDIENTE A 2000

de Zuera en la Comunidad de Aragén. La entrada en funcionamiento de los centros
de Cérdoba y Algeciras ha supuesto una mejora sustancial en la calidad de vida de
los reclusos alojados en las prisiones clausuradas. Ademads al contar esos dos centros
con un nimero de plazas superior, al que disponian las prisiones clausuradas, han mejo-
rado también las condiciones de vida de otros centros penitenciarios, los cuales han
visto cémo se reducia el nimero de internos que custodiaban.

oncreto,

se ha de tener en cuenta el mandato legal y procurar q alojados
conforme a estas previsiones. Previsiones que, por ' iyas del orde-
namiento penitenciario espanol, sino que son refi ontenidas en

podido apreciar que celdas disenadas parau
tal es el caso de los centros penitenciarios ¢ a. En otros centros, celdas
que antes alojaban a un mayor namero d eformadas para dar cabida
a un menor numero de ellos aunque, as,ejécutadas, sigue sin cumplirse
el principio de alojamiento celular. De ello estra las prisiones de mujeres
i ia Kent en Madrid; en el primer

gaban a méas de dos internos,

ago canario. La construccién de este centro
cofinanciacién con fondos europeos.

ento donde construirlo. Tras unas gestiones infruc-
4 de Gran Canaria, durante el afio 1995 se realizaron

1a, lo que finalmente no se llevé a efecto por cuestiones
rtarse esa opcién se adquirié un terreno para la ubicacién
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cién se ha mantenido bloqueada durante todo el afio 2000, persistiendo cada vez mas
la acuciante necesidad de acometer la construcciéon de un nuevo centro en la Comunidad
Canaria, que venga a paliar las deficiencias de los actualmente existentes (9503603).

En relaciéon con la determinacién de las plazas penitenciarias cuya construccién
es necesaria para satisfacer las necesidades presentes y futuras, debe dejarse constancia
en este informe de las deficiencias que presentan los nuevos centros de insercién social
en la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares y en la provincia
que respecta al primero, esta previsto construir un centro de insercié
nidad balear que se radicard en la isla de Menorca. De este
Islas Baleares, una vez sea cerrado el antiguo centro peniteng

En cuanto al segundo de los centros de inserci
nistracién penitenciaria son que el futuro centrg

que se produzcan situaciones como las d
cumplimiento de las prev1510nes contenl

debido al importante ntimero de que
que presentaban los mencionados
De los primeros datos recibidos se des-

prende que practicamente da mitad s centros penitenciarios cuya gestion corres-
ponde a la Direccién Ge sfituciones Penitenciarias del Ministerio del Interior
ofrecen unas condicione$ ac gue puéden calificarse de malas

El seguimiento d¢ la inm i6n ¢n curso ha permitido conocer que, pese a los
datos que fueron facjlitados ign que en el afio 2000 se acometerian las reformas
de los veintitin cenfros penitenCiario§ cuyas instalaciones se estimaba que eran inade-
cuadas en el ano 1998, Gnicamente se ha actuado en la mejora de tres de ellas, en
concreto, en las cor ¢ a las carceles de Bilbao, Burgos y Puerto de Santa
Marla En consecuenc1 uan pendlentes de reforma las 1nstalac10nes de un con-

y también de funcionarios, indicaban que tales teléfonos se encon-
lugares inadecuados y con ello se entorpecia el derecho de los internos
y
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mencionadas quejas ponian de manifiesto la existencia de teléfonos para uso de reclusos
situados en el interior de las oficinas de los funcionarios dentro de cada médulo o depar-
tamento, lo que originaba que los funcionarios presentes escucharan las conversaciones
que los presos mantenian con sus comunicantes.

Respecto a este tema, es necesario recordar que la tramitacién de esta investigacion
se enmarca en una recomendacién cuyo seguimiento se ha prolongado-a-lo largo del

la presencia de un funcionario, no se esta facultando con ello
intervencién de las comunicaciones telefénicas. La comunicacid
dos momentos: el de la llamada o puesta en comunicacién,

comunicacién propiamente dicha. El vigente reglamento conte

marcado se corresponde con el autorizado y no cgn ot isti inal de la misma
i establecida
la comunicacién, el funcionario deberia alejal
pudiera ser escuchada.

dentro de la oficina de los funcionarios de gale icil conjugar el deber
del funcionario a permanecer en su puesto/de trabajo ¢l derecho del interno a
comunicar telefénicamente, sin que su conyersacién pueda ser escuchada. Por todo ello,
se dirigié una recomendacién a la Ad i e revisara la situacién de
los teléfonos que utilizan los internos g

dentros penitenciarios de Navalcarnero, en Madrid, y el de Topas, en
de se ha realizado un importante esfuerzo para mejorar los jardines
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de las zonas de acceso que son cuidados por internos del centro, presentando un aspecto
muy cuidado. También se aprecia en algunos centros un encomiable interés por decorar
los muros con pinturas de grandes dimensiones para atenuar el impacto visual que pro-
duce el hormigén.

En otras ocasiones, como se pudo apreciar en el centro penitenciario de Murcia,
el grado de limpieza de las zonas extramodulares era deficiente, pudiende_apreciarse

de aislamiento y los bafios de la enfermeria.

En numerosos centros, con buen criterio, s¢

acometan con medios propios por lo que es habitua
muy lento, como pudo apreciarse en las prisignes

Las duchas, en términos generales,
hay excepciones, en la mayor parte

estado aceptable; no obstante,
ta de mantenimiento. Asi, las
enciario de Almeria presentaban

en el momento de la visita un estado deplorab biendo abordarse con urgencia su
adecentamiento. Las reiteradas quejas d¢ los internés de ese médulo sobre tal cuestién,
parecen justificadas. Las ducha ntro penifenciario de Zaragoza se encuentran
al final de una de las galerias, ia_e€ fruto de una obra de remodelacién y
por la situacién en que se en en de ventanas, acumuldandose por esta razén
la humedad que su utiliza | centro penitenciario de Nanclares, a excep-
cién del modulo 1, el r hodulos del establecimiento tienen situado el acceso
a las duchas en los patjos, al no se considera la ubicacién mas adecuada
para fomentar el ma habitos higiénicos de los reclusos, sobre todo

Las lavanderias de los centros suelen ser gestionadas por la propia administracién
1vo en el que se encuentran contratados reclusos del esta-
es y maquinaria, en términos generales, es suficiente y su

diciones de habitabilidad por lo que a espacio disponible se refiere.
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de taquillas metélicas, con signos evidentes de 6xido y otros desperfectos. En el médulo
4 del centro penitenciario de Murcia se informé que las puertas de los armarios de
las celdas se habian cambiado hacia unos cuatro meses, sin embargo, las que alli existian
estaban totalmente destrozadas. Ademas del evidente mal uso de las mismas, otra cir-
cunstancia que ha podido influir en tan rapido deterioro ha sido su escasa consistencia.
También se aprecié que, ante temporadas de calor, los internos recurren a quitar las

En el centro penitenciario de Nanclares de la Oca, en general, se 4
de las celdas es muy deficiente y en algunas de ellas, faltaban

to, de aquellos otros que dado su caracter de centro i i ente siendo
mas antiguos, reciben unas partidas econémicas-n

El incremento de |
ha permitido la mayo
en la cantidad y en la calidad de comida que
cia se ha de unir la rebaja de precio de materias

que no se/ha cofregido totalmente la practica de servir ciertos platos con las manos.
En vakiog médulos se nos puso de manifiesto el nimero relativamente escaso de bandejas
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existentes, por lo que, dada la alta ocupacién de los departamentos, es necesario que
éstas sean utilizadas hasta en tres ocasiones en cada comida. Ello unido a las necesarias
limpiezas tras cada uso ralentiza de una manera excesiva la comida y favorece un clima
de mayor agitacién entre los internos que se encuentran esperando a la puerta del
comedor.

a comida se

En el centro penitenciario de Mujeres de Barcelona el suministro de

mediante su participacién en un concurso publico. Destaca el hec
tituidas comisiones de alimentacién compuestas por un nimero

un médico (o pediatra en el caso de los mends infantiles), alga
y el bidlogo del centro, que tienen por objeto hacer un seg

visita, pequenas al igual que los almacenes y cam
sido reformadas habilitindose nuevas zonas paré

valorado si se tiene en cuenta que en el resté
este tipo de materiales.
2.2.3. Aspectos sanitarios

Dentro de este apartado debe destacarge el j programas libres de droga.

A las experiencias iniciales en los centrg$ ¢nciaxi illabona en Asturias y Soto
del Real en Madrid, hay que unir la experi seresta desarrollando en el centro
penitenciario de Orense. Alli se ha p ionamiento un departamento deno-
minado unidad libre de drogas que prete lir Ja funcién de preparar a aquellos
internos que aquejados de problemas dé manfas desean abandonar su adiccién
La estancia en este departamento no tie i6n predeterminada, ésta dependera
de la superacién de los objeti ¢ entualmente del traslado o puesta en

libertad del interno, contandd en est¢’ syp 6 con apoyo en el exterior. En el momento

de la visita habia doce int modulo, que funciona como un mdédulo inde-
pendiente del resto del céntro eo ades de todo tipo a lo largo del dia. Esta acti-
vidad cuenta con el ap ofesional y financiero de una asociacién de ayuda al toxi-
cémano

Como complemg¢nto a (laciofies ya descritas y desde la perspectiva de la reduc-
cién del dano quelel consu drogas por via parenteral lleva asociado, se viene

penitenciarios que junto os existentes en Martutene, Tenerife, Bilbao y Pamplona
llevan_actuaciones-de-este-tipo tras haber superado las dificultades de toda indole que
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finalmente no hicieron uso del mismo. Posteriormente la demanda se estabilizé y asi
continta en la actualidad. El material de intercambio es suministrado por los servicios
sanitarios de la comunidad auténoma. Al parecer la Junta de Galicia estaria dispuesta
a facilitar el material necesario para su implantacion en el resto de los centros peni-
tenciarios de la comunidad. No obstante, no se ha producido ninguna nueva incorpo-
racién a este programa, cuyos resultados durante el periodo al que se contrae el presente
informe nos muestran que en todo el territorio gestionado por la Direccidn_General

salud, segtin las conclusiones de una investigaciéon efectuad
desprende que un alto porcentaje de las propuestas de liberta

adelantada por motivos de salud. Esta circunstancia
de que estos centros sélo albergaban en torno al 1

is de que en el COH]thO
iformes en la aplicacién

os mentales que por tener alguna responsabilidad penal se encuentran
s hospitales siquiatricos penitenciarios de Alicante y Sevilla. A raiz de
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las visitas efectuadas a dichos hospitales, se pudo conocer que de los doscientos setenta
y dos internos que habia el 21 de julio de 2000 en Alicante, solamente veinticinco con-
taban con una declaracién judicial de incapacidad; de esos veinticinco, habia veintidés
que tenian designados tutor y tres se encontraban a la espera de tal designacién.

En el caso de Sevilla, de los ciento cuarenta y dos internos existentes el 21 de julio
de 2000, solamente cinco contaban con una declaracién judicial de incapacidad y con

médicos agresivos o arriesgados para su sal
o de administracién de su patrimonio.

¢ considerd necesario, mediante las
conocimiento del Ministerio Fiscal,

de sus competencias adoptara las medidas
hos de los enfermos mentales 1nternados en

atamiento tiene una importancia relevante, el personal encargado de
ica, en estos momentos existe una clara tendencia que pone de manifiesto
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la carencia de personal adecuado y suficiente. En este sentido, contintia detectandose
una insuficiente dotacién de personal de tratamiento, particularmente en los equipos
técnicos, asi como de monitores deportivos y ocupacionales. Estos tltimos, asi como
los terapeutas de drogodependencias, contintian siendo contratados de forma temporal
lo cual repercute negativamente en los reclusos debido a los continuos cambios que
se producen en este tipo de personal. Esta Institucién ya ha indicado en més de una

se pudo comprobar que los reclusos no tenian coptz
les hacia entrega del soporte documental de s

la Seguridad Social.

La Administracién reconocia que
penitenciaria con caracter general. El
cifica que la relacién laboral se formalizapé ins¢ripcion del interno en el corres-
pondiente libro de matricula e indic espectificidades de esta relacién laboral
las que justifican ésta y otras particulg isma.

dministrativas y de orden social para el ano
;obierno regulara la relacién laboral de carac-
tividad laboral en talleres penitenciarios. En

aya utilizado un sistema de liquidacién de haberes por listado
normalizadas e individualizadas; no obstante el citado depar-
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2.4. Derecho a la vida e integridad fisica
2.4.1. Fallecimientos en prision

Durante el ano 2000 se iniciaron cinco investigaciones en relacién con fallecimientos
de reclusos en prisién, todas ellas de oficio, de las cuales, cuatro permamnecian en tra-

tigacién judicial, por lo que la atribucién correcta de las
podra realizarse hasta tanto no concluyan las referidas diligé

cidos en el presente ano o anteriores, durante g
informe se ha solicitado nueva informacién a l

con metadona supone un riesgo ante
ractien fatalmente con ésta. '

grupo de trabajo con el fin de arbitrar los procedimientos idéneos
ticipacién pudiera hacerse efectiva. Al momento del cierre del presente
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informe no se encontraban disponibles las conclusiones de ambas actuaciones. En con-
secuencia, continta abierta esta investigacién.

2.4.2. Malos tratos en prision

los reclusos, sus familiares o asociaciones de apoyo a los
existencia de incidentes que son calificados por los comp
malos tratos en la medida que tiene lugar el e
funcionarios penitenciarios.

por parte de los reclusos como de los funcion@arios intervinientes. El empleo de la fuerza

fisica es para los comparecientes el eleme i alificar como malos tratos
la actuacion del funcionario o funciona ihge Tales actuaciones son jus-
tificadas desde la Administracién peni 1Ay do/que el articulo 45 de la Ley
Organica General Penitenciaria permi rza fisica por parte de los fun-

Asi pues, la legislaciéon penitengiari dso legitimo de la fuerza fisica en
relacion con los internos en los términos { estableciendo como garantia basica
la intervencion del juez de vigi el adecuado funcionamiento y eficacia
de la garantia judicial lega a“pdara estos supuestos, requiere de un lado

que la comunicacién que el gctie\al juez, tal y como reclama el precepto antes
mencionado, sea motiva

tiempo estrictamente necesario. En relacién con
cia de que los mecanismos con los que actualmente
ciaria para detectar situaciones de malos tratos son
esulta sorprendente que esa Administracién no haya reci-
ppor v1a de la denuncia al funcionario, nlnguna queja por
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Antes de concluir este apartado, es preciso sefialar que cualquier actuacion tendente
al control de situaciones de conflicto, que implique la existencia de agresividad en estado
patente o latente, hace necesario que los funcionarios que han de intervenir estén ade-
cuadamente formados. En este sentido, resultan especialmente ttiles aquellas experien-
cias que han permitido formar a funcionarios en el manejo de conflictos a través de
la reducciéon de la agresividad y que suponen un muy adecuado complemento a la for-
macién para la defensa personal que en los dltimos anos han recibidoAos ionarios
de vigilancia. Por ello, se ha hecho saber a la Administracién que en la selec ion de

ciales adopten una postura activa, con objeto de
cias que presentan los internos. En relacién co
visita realizada al centro penitenciario de Dué
se encontraban, expresaban su sensacién de des
que presentaban ante el juez de vigilancia penltenc a
extrahmltaaones en el empleo de medlos coer

lesiones denunciadas, circunstancia que d
toda vez que los facultativos penitenci

este centro, de origen magrebi, co
a su estancia en prisién, no solicita
penitenciaria, de cuya existenci [

ro, seis de ellos se encontrab4an en tramite. Del resto, en uno de ellos se recibié decla-
omo a los funcmnarlos ex1stlendo también un recon001mlent0
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A la vista de estos datos, en la medida en que el Defensor del Pueblo tiene asignada
la defensa de los derechos fundamentales comprendidos en el Titulo I de la Constitucion,
entre los que se encuentra el derecho a recibir una tutela judicial efectiva, se hicieron
llegar a la Fiscalia General del Estado una serie de consideraciones en las que se trans-
mitia la preocupacién de esta institucién por la tutela judicial que estaban recibiendo
los presos en el centro penitenciario de Duenas. Resultaba sorprendente que denuncias

hubiera ido a la prisién en una ocasién.

También se resalté el hecho de que, a pesar de existir u
se decidi6 por los distintos 6rganos jurisdiccionales afe
jueces de dichos érganos a las dependencias de
los internos, solamente habia constancia de uy
por un juez a un grupo de internos.

Ademas fue necesario también trasladar a diché
taban al derecho de los internos a ser defendidos po
un informe elaborado por la Flscaha de la Audig

j0s que afec-
aparecia en

de abogado ya que «... se les ha permitido el/acceso al recursoy,de reforma y de apelacion,
mediante escritos elaborados por los prg i
ase i

me al mencionar un proce-
de Palencia, se hacia constar
«... el interno interpone recurso pergonalpien onsintiendo después el juzgado que
se firme por letrado».

flrma de abogado y procurador» En otra p

En opinién de esta Institucién, 1
los supuestos que se acaban de ¢
mativa vigente en estos morn€ riterios que utiliza el Tribunal Consti-
ion establece que todos tienen derecho a la
defensa y a la asistencia
derecho a la defensa t
la abogacia. Ese dere¢gho fundamental eXige que la asistencia técnica prestada por los

asistencia técnica. i .3.c) del Convenio Europeo de Derechos Humanos, como
subraya el Tribunal uropeo de Degrechos Humanos, no habla de «<nombramiento», sino
de «asistencia...». El gnstitucional (sentencia 42/1982, de 5 de julio de 1982)
tiene declarado sobre esta=etiestion: «... En ningtn caso cabe transformar un derecho
fundamental-que-es-simultangamente un elemento decisivo del proceso penal en un mero

reduisito formal...». Las anferiores consideraciones fueron remitidas, como se ha indi-




IV. SUPERVISION DE LA ACTIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Desde la fiscalia se contesté que no estimaba necesarias la adopcion de medidas
para garantizar los derechos de los internos. A la vista de tal contestacién se dieron
por finalizadas las actuaciones, no sin antes senalar que se dejaria constancia de estos
hechos en el informe anual que cada ano se presenta al Parlamento (9901662).

2.5. Mujeres con hijos en prision

bien esta siendo objeto de obras, en el momento deé
sucia y su mobiliario muy deteriorado.

Por lo que respecta a |
de senalarse que dur

menores de edad que acompanan a sus madres en prision,
te el presente afio ha continuado tramitiandose una inves-
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taban a que cerca de un 5 por 100 de esos menores contintian siendo alojados en depar-
tamentos de mujeres que, normalmente, no retinen condiciones adecuadas, y en los que
conviven madres penadas o preventivas con otras internas que ni estin embarazadas
ni tienen a sus hijos con ellas.

De la informacién recibida de la Administracién destaca el reducido porcentaje de
menores de tres anos que se encuentran destlnados en umdades dependientes, pisos

tro ciudades.

En relacién con esta cuestién se hace ne

men ordinario y en situacién de prisién preyentiva, co ésgos de toda indole que
ello conlleva. Los datos aportados reflejan/que estos menores han permanecido y per-
manecen durante varios meses alojados tos que, por regla general,
no disponen de condiciones adecuadas i i
precisan, ni mucho menos facilitarles
to desarrollo. Junto a este hecho se
los que los menores que acompana

menores. Seria de gran/nterg o afecta al desarrollo del menor su estancia
en prisién, todo ello £on gbjeto d¢ congtatar de forma objetiva una apreciacién que,

la almente extranjeros, que por intentar introducir en nuestro
cias estupefacientes superior al limite que la jurisprudencia
juridicamente como de notoria importancia, han sido con-

e 0 mas afos de prisién y la correspondiente multa.

, se han recibido numerosos escritos que ponen de relieve el problema
general representa la aplicacion de los articulos 368 y 369.3.° del Cédigo



IV. SUPERVISION DE LA ACTIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Penal. En relacién con esta cuestion, la Audiencia Provincial de Madrid en mas de una
ocasién ha considerado que, en los casos en los que deben aplicarse los referidos ar-
ticulos, podria estar afectandose el principio de proporcionalidad penal.

La casuistica conocida por esta Instituciéon muestra a personas que han ingresado
en prisién por primera vez y que dada su condicién de extranjeros cumplirdn la pena
impuesta casi en su integridad, ya que al no tener un arraigo en nuestro-pais y carecer
de familiares suelen encontrar dificultades para acceder al disfrute de p€rmisos‘de salida,
tercer grado o libertad condicional.

del doble el limite minimo real de cumplimiento.
que, en algin caso, como en el de los «correos dé

En este sentido se indica que «la aprehensi6
gramos de hachis daria lugar a la imposicig

(que con reincidencia sube de 5 afios, 7
bastante menos que por la tenencia de

delitos contra la salud publica, teme
viene. Por todo lo anterior, esta

realizado estudios para
del principio de propo
se habia recibido resp

los ciudadanos o sus familiares sobre esta materia provienen, en su
e espanoles presos en carceles marroquies o en diferentes paises ibe-
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roamericanos, y se refieren, fundamentalmente, a las condiciones de vida en el interior
de las prisiones, a la escasa atencién que reciben por parte de las autoridades consulares
espafiolas en el exterior, a la falta de asistencia juridica y a su deseo de cumplir sus
condenas en Espana.

Uno de los grupos mas numerosos de presos espafioles en el extranjero es el que
se encuentra en Marruecos. Tras la pubhcac10n el 25 de Jumo de 199 en el Boletm

provisional del mismo. Durante los tltimos tres afios el ntiimero #
de traslado abiertos ha ascendido a ciento cuarenta y cinco. E

las espanolas se encuentra en el pago de las multas a las que so
Este motivo ha dado lugar a que desde el Defensor del P
Ministerio de Justicia la necesidad de estudiar la posibilid
para paliar las situaciones de aquellos ciudadanos_que ng
por estar pendientes del pago de las multas i
némicos para hacer frente a las multas no deber,
(F9800040).

En los tltimos anos se han realizado investiga
con las prisiones de Tanger, Tetudn y Salé-Rabat.

comida que recibian y a la inexistente ate
confirmados por las autoridades consularg

pais, para poder prestar asistencia a
condena.

on€reto la carcel de Najayo en la Repuiblica
en Ecuador y las prisiones colombianas de
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peas del Convenio del Consejo de Europa sobre traslado de personas condenadas, cubren
todas aquellas situaciones en las que los ciudadanos esparfioles presos se encuentran
en algtin pais europeo, ya que la mayoria de los paises que han ratificado esos convenios
pertenecen al continente europeo, salvo Canada, Estados Unidos, Chile y Costa Rica.

Quedan por tanto fuera de la 6rbita de esos convenios los paises 1beroamerlcanos
los 31tuados en el norte de Afrlca Y los situados en el contlnente asi Con todos

de los mismos. Segtn los datos existentes en los
a Espana, gracias a los convenios, algo mas d
cual no puede afirmarse que los convenios actifa
teniendo en cuenta que nos estamos refiriendo 4
personas.

asistencia juridica que reciben estos presos i lds que se encuentran. El

articulo 119 de la Constitucién reconoce ler a la justicia gratuita en
las condiciones que la ley determine, siempre/qu ite insuficiencia de recursos
para litigar; se trata por tanto de un dere ional de configuracién legal. Es
este un derecho del que son beneficiarios tgdos 1 panoles. Asi ha quedado articulado

en la Ley 1/1996, de 10 de enero, los/espanoles que litigan dentro de
nuestro pais, pero no esta asegurads ' e se enfrentan a los mismos pro-
blemas fuera de nuestro pais.

de defensa juridica que reciben los ciudadanos en nuestro pais. A la vista de ese plan-
el introducir dentro de los convenios que se estan firmando

rales a todas aquellas prestaciones de tipo econdémico, sanitario o de
demandan estas personas. Al igual que en el caso anterior, existe un
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vacio legal importante, que se ha tratado de paliar con una serie de 6rdenes circulares,
hasta un total de seis, que comenzaron a dictarse en 1982, siendo la tltima de 1988.
Con estas 6rdenes se regulan desde el Ministerio de Asuntos Exteriores cuestiones tales
como el ejercicio del derecho de visita a nacionales espafioles en prision, la defensa
juridica, las comunicaciones de detenidos espafioles en el extranjero, el libro de visitas
a detenidos espaiioles y la asistencia y repatriacién de los nacionales en el extranjero.
Todas estas disposiciones establecen las normas minimas que deben ebservar los fun-

presos en el extranjero
irculares, ni a la obligacién

iaria existente en nuestro orde-
fundada acerca de si les interesa

del que se ha tenido notici ano2000. Se trata del reconocimiento en nuestro

ordenamiento juridico dé yenefi¢ios penitenciarios que los ciudadanos esparioles han
obtenido durante el tie ue permanegieron presos fuera de Espana.

La practica judi¢ial nc coincidente a la hora de abordar este problema
y los pronunciamie ales admiten en unos casos que sean los jueces

dos en el e
penitenciaria declarandose ince

anjero, aunque hay decisiones de jueces de vigilancia
petentes. Algunas audiencias provinciales han asumido
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penitenciaria. Dicho texto ya fue presentado para su aprobacién en la anterior legislatura,
pero fue la iniciativa legislativa que mas tiempo permanecié en espera para su debate
de todas las que finalmente decayeron al finalizar la legislatura (0007431, 0001344,
0002435y 9911304).

3. CIUDADANIA Y SEGURIDAD PUBLICA
3.1. Inmigracion y actividad administrativa

El afio 2000 ha sido especialmente complejo en lo que se nefierg a las gormas$ regu-

nsceu
las tres normativas anteriormente citadag, po /
si

as resoluciones de rechazo, esta Institucion ha venido sefa-
se cumplimentaran por escrito las declaraciones de extranjeros
y que las mismas fueran firmadas por los interesados, motivandose
ropuestas de inadmisién y procediéndose a su notificacion escrita a
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