" MINISTERIO o
DEADMINISTRACIONES
PUBLICAS .. .~ . .

. SUBDIRECCIIN GENERAL DE
{RELACIONES LABORALES ..

DEL PROYECTO'_DE ° REAL DECRETQ
siisiere.....DE ADAPTACION DE LA LEGISLACION DE PREVENCION:
~ DERIESGOS LABORALES A LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO. -

.- La Ley - 31/1895, de 8 de’ noviembre, de "Prévencion .de’ Riesgos Laborales”,.
. fundamentalmente .a ‘través. de sus articulos 3.1, 34.3 v 354, vy la disposicién
‘ -adicional cuarta.del Real Decreto 3911997, de 17'de enero, por el gie se aprueba ef
-~ Reglamento de los.Servicios-de Prevencién, prévieron-en su momenite ia nacesidad
-~ de regular, a través de unia nomativa especifica. para las Administraciones Pablicas, - - .
- determinadas cuestionies talés como los derechos de participacion y represeniacion, la -
' organizacion de los recursos necesarjos para el desarrollo. de las ‘actividades -~ -
- preventivas, la-defiriicién de funciones y niveles de cualificacion del personal que fas ©
. Heve a. cabo" y. el establecimierito” de adecuados. instrumentos  de .confrol que. .’
- susfituyan a las obligaciones en matéria de auditorias; contenidas en el capitulo V del . ~
citado Reglamiento. de los Servicios -de Prevencion, que no son de aplicacién a las

Ad'mih_is’tl‘agiones'VPt’Jbiiri_:as._" Y

. Al cumplimiento de este mandato ei ta Administracién General def Estado fespondié. ©
. .el Real Décreto 1488/1998, & 10" de julio, deadaptacion . de- la legislacion ‘de -
. : ‘prevencion dé tiesgos labarales a la-Administracién Gengral del Estado. - - .

Durante el tiempo transcurride desde la promulgacién de. dicho Reéal Decreto-se han .
..+ produgido, . sin- embargo, importantes - modificacionés “en”la nomativa ‘general de- -
... prevencion de. riesgos laborales, que han de .ser -trasladadas al &mbito de.fa -
- Administracion General del Estado. Entre ellas; es necesario citar. P
= -laley 54/2003, de 12.de diciembre, de reforma del marco normative de 2 -
. prevencién de riesgos laborales, que profundiza en la' necesidad de - integrar-la -
aclividad, prevenfiva en las organizaciones'y establece ia obligatoriedad de elaborar .
*Planes de Prevencion como medio para coriseguir dicha integracion: - -

- . la L&y 3172006, de 15 de octubre, sobre implicacién de los trabajadores en las
- ‘sociedades andnimas y. cooperativas europeas, por la que s€ modifican los apartados -
- A y2 del ariculo 3'de Ja “Ley da ‘Prevencion de Riesgos Laborales” y se afiade una
. disposicion adicional novena-bis relativa al personal militar, que clerra definitvamente. ~-
el contenciosa con ta Comisién Europea respecto al 4mbito de aplicacién de dicha Ley
¥ que afecta de manera muy sigrificativa.a la- Administracion General del Estado.
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_— el Real Decreto 171!2004 de 30 de enero por. el que se desarrolla el artu:ulo
24 de la ‘Ley dé&’ Prevencion’ de Rlesgos E.aboraies refendo a Ia coordmamon de -
actlwdades empresanales R

Coe el Real Decrqto 604!2006 de 19 de mayo por el que se. modrﬁca el B
. "Reglamento. de'los Servicios de Prévencion, en el gue se desamollan las previsiones
-~ de la Ley 54/2003, antes citada, en cuest;ones tales comg el Plan de’ Prevencidn, la- .
.. obligatoriedad de Iz presenc:a de recursos preventrvos en determmados trabajos olas -
audltonas de prevenmén : : RN

o Todas ellas afectan de manera dlrecta a 1os cuntemdos del RD 1488[1 998 ¥ requleren
S por e!lo una nueva norma de adaptacmn : %

‘ “ En paralelo durante este penodo se ha desarrollado tambren detenmnada normatlva‘ -
o7 s de prevencion. de. Aiesgos . labora[es apllcable a colectlvos espec:tﬂcos dentro de: Ia
ot AGE, fales como :

e el RD 1932!1998 de 11 de septlembre aphcable alas relaclones de trabajo del” .~
' ‘:'personai laboral 'y . los - funcionarios ‘civiles  gue -prestan’ sus servicios  en - .-
‘ _establecim[entos dependientes dela Adm;mstracton Mllltar ) :

- dos RD 17972005, de 18 de febrero y RD 2!2006 de 16 de enero, aphcables
: .respechvamente al Cuerpo de la Guardia Civil v al Cuerpo Nacional- de Pollcia que
: han cle ser contemplados en un planteamlento genera! coordmado

‘ Flnalmente es necesario cltar el RD 1755/200? de 28 de- dlcnambre de
. ,pfevenCIOH de riesgos Jaborales dei personal militar de las'Fuerzas Amadas y de la ..
- organizacion de los servicios de prevencion. del Min:steno de Defensa que ha venido," -
- a.concretar la‘aplicacién’ de. fa normativa de. prevencmn a este |mpoltante co!ectwo a.
ra;z dela cltada Ley 31!2006 de 18 de’ octubre : :

Todas estas cuestlones se recogen en &l nuevo Real Decreto que se propone En- o
© concreto, por lo que se refiere a su ambito de aplicacion, aclarando su aplicabilidad
al persbnal faboral y'a todos los- colectivos mtados indicando las pecultarldades de . -
~ -estos tolectives y la nermativa. aplicablé a los ‘mismos y reailzando -un planteamiento - -
~ .geheraly coordmado entre Ias distintas normas especlﬁcas que se han promu!gado en.
. ‘este amblio :

Msmo%eegmd&-las—pnnerpales—nevedade&en—l&ﬁermatwa—de-prevenclen-dem—w
T . riesgos. [aborales, se-introducen nuevos - atticulos sobre- cuestlones centra[es tales
- comb-ia mtegramon de la actividad preventiva y'los Plines de- Prevencién (nuevo‘
arficulo * 3);: la présencia de. recursos preventivos en los centros de trabajo yla-: ..
- coordingcion de actividades empresana]es (atticulo 9), asi como- una- mas detaflada - -
‘reguiac:on de las audrtonas de prevencion, en' tanto que mstrumento de control de Ia -
orgamzac:on ¥ la actividad preventwa (artlculo 10). - :

; En ofro amblto y puesto que se. han produc:ldo ;gualmente modlﬂcacmnes enla
: _'Normatwa de la AGE sobre 6rganos de represenfacién recog:das en su conjunto en-
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'_ la Ley 7/2007 de 12 de abnl del Estatuto Bas;co dei Emp!eado Publxco el nuevo-

Real Decreto que nos ocupa se adapta también a esie marco haciendo referencia. -

. expresa a fa Comlsuﬁn Técnica de Prevencion de Riesgos Laborales,” dependients de -~
. la Mesa General de Négbciacién de la Administracion. General del Estado, regulada

_por'el articulo 36.3 det citado Estatuto, que se configura como el ‘érganc especifi co: de

a particxpacmn ¥ negoclamén en rnatena de’ prevenclc’)n de rlesgos laborales

1

. Y En tercer Iugar es necesano destacar que Ia prumulgacuor{ del RD 1488!1 998 supusol :_
~la.primerarnorma apitcable ala Admmlsiraclon General del Estado, en su conjunte; en
- materia de_prevencion de riesgos. laborales; dado que hasta la Ley de Prevencion,.

Jesta, normativa sélo era aplicable al personat laboral. Elio lmpllca que’ durant. este' '

penodo ‘ha habido ‘que disefiar y.-poner en- marcha toda la -infraesiructura y los. L
- -TECUrsos hecesarios; sin und expeiiencia prewa experiencia que $e ha acumulado |
- durante los:afios de’vigencia de la-noima y'que aconseia introducir mejoras ‘a traves -
g una nueva noma a fin de conseguirta maxima aplicabilidad y ‘eficacia de la misma.

: Y esto es lo que se hace en et borrador del nuevo Real Decreto en cuestlenes taies .

La aclaracnén Gue se° reahza respecto a! ambtto de apl:camén del proplo Rea!."'

A Decreto ‘en el ‘sentido ‘de - que sera aplicable ‘a todos los Organismos  Piblicos -
S Avmcu!aclos 0 dependlentes de la Administracion -General del. Estado que tengan "
. persona[ funcmnano o éstatutario, ya fengan 6 no; ademas, personal iaboral. Y en
+,cas0 de que-existan ambos tlpos de personal fas prews;ones del Real Decreto seran
"lgualmente aphcabiesaambos . R .

: Una me;or - defi mclén de funciones ¥, émblte de actuamon para Ios empleados s
. pubhcos designados” para funciones de prevencion, .con una mayor. exigencia ‘de
apoyo y coordmaczon per parie.de Ios Servicios de Prevenclon queles ccrrespondan o

La potenciaclén de la ﬁgura de. Ios "Serv:clos de Prevencién Mancomunados™, en . Ny

Y particular en las Delegaclones Y Subdelegaclones del Gobierno y, en general en.
. Vtodos los serwcms descentrahzados

‘La aceptacion de gue el persona| Iaborai pueda desarrollar funclones y ocupar :
puestos hasta ahora reservados a personal funmonarlo como wa que penmta.
: mammlzar Ios TECUrsos dlspontbles C o :

la amphacmn de’ las funcmnes de Ia propla D|recc|6n General de la Funcién s
Publlca a-fin de mejorar las. pos;blhdades reales de coord:naclon y apoyo de o
: orgamzac:on preventlva de la AGE - .

“El establec;mrento de ‘un. mecanlsmo unlforme para Ia notlfcac:on de Tos
accldentes de trabajo-y las enfarmedades profesionales;. con. independencia de los

ER reg:menes de seguridad | soma] aplicables, - como reqmsﬂo para poder d:sponer de la
: lnfon‘naclon necesana sobre esta cuestmn :
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“.Debe tehéréeie_ri cuenta, poi'iltimo, a éste respecto, lo que fa “Estrategia Espafiola de. o
. Seguridad y Saiud en.el Trabajo 2007-2012",-aprobada en Consejo de Ministros el 28 -
"-de junio dé 2007, indica enh- sy’ introduccion: “...las Administraciongs Pliblicas, en su -

"+ -condicién de empleadofes, -debeian hacer. plenamente efectivo el defecho de los
- . empleados publicos & recibir proteccién eficaz-en materia de seguridad y salud en el -

-~ cumplir también fo exigido a las empresas en el Ambito privado, estd es: lograr un

. trabajo, tal y como se reconoce en Ia feciente Ley, 7/2007, de 12 de abril, del Estafuto . - -
basico-del empleado publico, para lo:cual las Administraciones -Publicas’ deberan:

- - mejor'y més eficaz cumplimiento de [a normiativa de prevencion de riesgos laborales, -
- meforat fa eficacia y calidad de las actividades preventivas y fartalecer y. favorecer la
- Implicacién de los empleados publicos en Ia-mejora de la seguridad y fd salud enel.. -

i tabgje’. - L O N

| “Yaftade més adelante, en el capituio dedicado al diagnstios de Ia situacion, que. “la

. . aplicacién de la normativa de prevencion de riesgas: laborales a-los. empleados. -

- plblicos ha presentado insuficiencias que es necesario corregir’. T L

- Acorregir ssas deficiericias'y a mejorar fa eficacia de fé_"a_ctgab_irén,-p'r‘e\.r_eritiva,ciei—lar. s
. -Administracién General del Estado sé dirige el nuevo Rea| Decreto que se propone,,

“ . que derogael actial Real Decréto 1488/1998, de 10de julio,  , . -
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