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ASUNTO Aplicacion de los permisos del
EBEP a las parejas de hecho

En relacion con la consulta plantgada/el 26/d¢ agasto de 2009 relativa a la posibilidad
de aplicacion de los permisos rgcogidos gn dos articulos 48 y 49 de la Ley 7/2007 del
Estatuto Basico del Empleado Publigo a Jog/fungionarios publicos que se encuentran en
situacion de parejas de hecho, prodede contestar lo siguiente:

Por lo que al personal fup€ionarjo se refiefe, no existe prevision normativa expresa en el
ambito estatal y, por £nde, de/la\Administracion General del Estado, que regule el
régimen de las parejas de hecho.

A este respecto hay gue sendlar glie la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Pblicd se di¢ta afamparo de las competencias exclusivas conferidas al
Estado por los articulos.149.1.18 y 149.1.7 de la Constitucion espafiola de 1978 y que le
habilitan para regular las basgs del régimen juridico de las Administraciones publicas y
del régimen estatutario de sds funcionarios y la legislacion laboral respectivamente.

No-corresponde-por-tanto, al Estatuto Basico establecer ningun régimen juridico de las
parejas de hecho, cométido éste que debe ser desarrollado por norma con rango de Ley
dictada en virtud de/la competencia que sea procedente, que en este caso seria la
contenidaren el-articulo 149.1.8 de la Constitucién que concede al Estado al competencia
exclusiva en materia de legislacion civil.

No'\obstante, la vocacion del EBEP de facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral,
asi como el respeto que en todo momento guarda su articulado a los principios de
igualdad contenidos en la Constitucion espariola unido a lo dispuesto en el articulo 3 del
Cadigg civil que sefiala que las normas “deben interpretarse conforme a la realidad social
.del tieghpo en que han de ser aplicadas” determinan la necesidad de realizar una
interpfetacion extensiva de los preceptos relativos a los permisos a que tienen derecho
las funcionarios publicos.
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Estos preceptos son, concretamente, los articulos 48 y 49" del EBEP que contienen
respectivamente los permisos de los funcionarios publigds y los permisos que, por
motivos de conciliacion de vida familiar y laboral , pueden sefieitar el gonjunto de los
empleados publicos, tanto funcionarios como laborales.

Un examen del articulado muestra que, en ningln’ caso s¢ hage distincién entre
‘conyuges” y “parejas de hecho”. Asi se habla/ de “progefitorgs” en los permisos
derivados de nacimiento, adopcion o acggimierite. o de “famili@res” en los casos de
enfermedad o cuidados, sin que, en ninglin caso~se haga alusién aa forma que reviste
la union entre las personas. '

Por tanto, y ante la falta de prevision expresa, la normativa éd materia de permisos
contenida en el EBEP debe ser interpretada™eqn taractet extensivo, de acuerdo con la
realidad social del tiempo en que han de ser aplicada,cénsiderar que dicha normativa es
extensiva a las parejas de hecho, cgnsideracion quée; por otra parte ya se realizd en la
Instruccion del Subsecretario del MAP sébré calendafio laboral para 2008.

No obstante, existe un articdlo GQue puéde/ no subsumirse en esta afirmacion,
concretamente la letra a) del fapartado/primejo del articulo 48 que dispone que “por
fallecimiento, accidente o enfermetad grave/de un familiar dentro del primer grado de
consanguinidad o afinidad, fres dias habiles’cuando el suceso se produzca en la misma
localidad, y cinco dias habiles cyando sean distinta localidad.

Cuando se trate del fdllecimignto, ac¢idente o enfermedad grave de un familiar dentro del
segundo grado de/conganguinidad o afinidad, el permiso sera de dos dias habiles
cuando se produZzca en la misma’ localidad y de cuatro dias habiles cuando sea en
distinta localidad!”

De acuerdo can la Real Agademia de la Lengua por “afinidad” hay que entender
“‘parentesco queNmediante el matrimonio se establece entre cada cényuge y los deudos
por consanguinidad-delotfo”, por lo que, el permiso contenido en este apartado si estaria
vinculado a la forma.juridica de la unién entre las dos personas.

Sin embargo, y siguiendo el criterio de interpretar, en la mediada de lo posible, las
normas-de acuerdo/con el contexto social, este Centro Directivo considera que el permiso
del articllo 48. 1 a puede hacerse extensivo a las parejas de hecho, del mismo modo
que elrestode los permisos senalados.

Hecha esta asimilacion se plantea, no obstante, el problema de la acreditacion adecuada-
y suficiente de las uniones de hecho en el ambito de los funcionarios al servicio de la
Administracion General del Estado. En opinién de este Centro Directivo, seria necesaria
la creagion de un Registro estatal de parejas de hecho.

Diclo Registro tendria por objeto acreditar la constitucién de las parejas de hecho
cohforme a los términos que se establecerian en la Ley, comprobando que dichas
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parejas cumplen con los requisitos establecidos y no incurrer en ninguna irregularidad.
Los certificados expedidos por este Registro tendrian la gonsideracion, de documento
suficiente para acreditar la existencia de la union a efgCtos .de_solicitar los permisos
correspondientes, evitando asi posibles fraudes en este @mbitd.

La ordenacion de los Registros publicos corresponde/al Ministerig’ de Justicia de acuerdo
con lo dispuesto en el Real Decreto 432/2008, pér el que_sé€ degarrolla la estructura
organica basica de los Departamentos Ministeriales,_

Cabe realizar, sin embargo, una excepeién & gsta régla interpretativaly es la relativa a la
licencia por matrimonio regulada en la Ley'de Funcionarios Civiles dél Estado de 1964.
Esta licencia permanece en vigor, de acuerdo-con lo disptiestd~én la Disposicion Final
Cuarta del EBEP que dispone que ‘hasta-que.se‘dicten las Leyes de Funcion Publica y
las normas reglamentarias de desarroll6 se mantendrén/en vigor en cada Administracion
Publica las normas vigentes sobre/ ordenacion, planificacién y gestion de recursos
humanos en tanto no se opongan afo egtablecido en/este Estatuto.”

El Decreto 315/1964, de 7 de/febrefo, por el /que se aprueba la Ley Articulada de
Funcionarios Civiles del Estado, dispgng’ en/ el articulo 71.1 que: “Por razén de
matrimonio, el funcionario tendra dgrecho“a una licencia de quince dias.”

Las reglas de interpretaciorn contenidas en el articulo 3 del Codigo Civil establecen que
las normas deberan intérpretafsg~de—acuerdo con el tenor literal de sus palabras. El
articulo 7.7 de la Ley/de 1964, A diféerencia de la normativa de permisos contenida en el
EBEP, si vincula la 6btenc€ion{e la licencia a la forma juridica que revista la unién entre
las dos personas puest@ que Ia licepicia es “por matrimonio”.

El Codigo Civil/ en su_Titdlo 1Y del Libro primero regula la institucion del matrimonio
(articulo 44 modificado por la ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Cédigo
Civil en materia‘de derechosa contraer matrimonio) y establece que “(...) el hombre y la
mujer tienen dereche.a contraer matrimonio conforme a las disposiciones de este Codigo.
El matrimonio tendra los mismos requisitos y efectos cuando ambos contrayentes sean
del mismo o de diferente sexo”. Dicha previsién se completa en cuanto a la forma de
celebracion del matrinionio en el articulo 49, al sefialar que:

“Cualquier espariol podra contraer matrimonio dentro o fuera de Espaiia:

1/Ante el Juez, Alcalde o funcionario serialado por este Cddigo.

2. En la formar religiosa legalmente prevista. También podra contraer
matrimonio fuera de Espafia con arreglo a la forma establecida por la ley del
lugar de celebracion”.

En digha regulaciéon no se prevé una equiparacion de la instituciéon del matrimonio con la
Inscripcion en los Registros de parejas de hecho, por tanto, no cabe efectuar una
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interpretacion extensiva en este ambito, habida cuenta e la posibilidad prevista
legalmente del matrimonio entre parejas del mismo sexo.

En definitiva, se requiere una prevision normativa exprésa gara que pueda plantearse
dicha equiparacion en el régimen juridico aplicablg al/persofal fdncionario de la
Administracién General del Estado.

En conclusiéon, a juicio de este Centr6-Directivo, la normativa en materia de
permisos contenida en la Ley 7/2007, de/ A2 de_abril del ‘Estatuto Basico del
Empleado Publico debe entenderse aplicable a“las ‘parejas de hecho al no estar
condicionados estos permisos a la formd juridica que.revista la/union entre las dos
personas.

De esta afirmacion cabe excluir a la licencia por matrimonio regulada en la Ley de
1964 ya que esta licencia si esta condiciona a la forma juridica de la unién entre las
dos personas, siendo necesaria/en gste caso una equiparacion expresa entre el
matrimonio y las parejas de hgcho) equiparacion que debe realizarse mediante
norma con rango de Ley en el Aambito d¢' las competencias pertinentes, que en este
caso serian la contenidas en/el articulo 1491.8 de la Constituciéon que concede al
Estado la competencia exclusiva/en materia’de legislacion civil.
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