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1. EXPOSICION DE MOTIVOS Y PRINCIPIOS DEL SISTEMA

El articulo 72 de la Ley Organica General Penitenciaria establece que "las penas privativas de libertad se ejecutaran

segun el sistema de individualizacién cientifica, separado en grados", insistiendo en que "en ningln caso se

mantendra a un interno en un grado inferior cuando por la evolucién de su tratamiento se haga merecedor a su

progresién".

La actividad de clasificacién de los penados constituye, pues, en nuestro ordenamiento penitenciario, el presupuesto
para llevar a efecto la propia ejecucién, al tiempo que define el marco juridico y regimental en el que ha de tener

lugar el tratamiento resocializador que posibilita el fin Gltimo a la pena.

La Direccion General de Instituciones Penitenciarias establecié en su Instruccidon 20/1996 un sistema normalizado,
unificado y flexible para efectuar las propuestas de clasificacién en grado y destino. Trascurrido un tiempo desde su

aplicacién, se hace necesario revisar el sistema, para adecuarlo mas eficazmente a las necesidades de gestion.

Conservando basicamente el modelo anterior, con las modificaciones que las diferentes reformas legislativas han ido
imponiendo, se mantiene un sistema normalizado, dindmico, unificado y flexible que recoja la formalizacién de todas
las decisiones relativas a la asignacién y periddica revisiéon de grado, modalidad, destino y programa de tratamiento
de los penados que, adoptadas por las Juntas de Tratamiento de los establecimientos, precisan la aprobacién o

autorizacion de esta Direccion General.

De forma coherente con él, se concede una especial importancia, junto al grado de tratamiento, al centro de destino
para el cumplimiento de los penados, cuya fijacion es también funcién del conjunto de variables personales y sociales

de los internos, asi como de su evolucién. Por ello, las propuestas de cambio de destino deben venir asociadas, como
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regla general, a los momentos de revision del proceso Unico de clasificacién y tratamiento, formuladas, por tanto, en

un mismo modelo.

La unién de grado y programa de tratamiento, en esta concepcién dindmica de un proceso Unico, justifica la necesaria

presencia de tales programas en todos los momentos en los que se fija o revisa la clasificaciéon de los penados: tanto
el general "programa individualizado de tratamiento”, previsto en el articulo 20.2 del Reglamento, como los mas
especificos para su acceso al régimen abierto o cerrado, o para el destino a unidades dependientes o

extrapenitenciarias.

El sistema ahora establecido requiere la aportaciéon por parte de los o6rganos periféricos penitenciarios de la
informacién necesaria para adoptar decisiones a nivel central con la debida seguridad juridica, pero Unicamente la

imprescindible para tal fin.

La unificacion en un sistema coherente, de las propuestas y resoluciones que atafien a la situacién, destino y
tratamiento de los penados y su homologacién en todos los establecimientos penitenciarios, debe favorecer la

creacion y mantenimiento del protocolo del interno que, junto con el expediente penal y penitenciario, constituye su

documentacion basica a lo largo de toda la ejecucion de la pena.

2. CRITERIOS DE CLASIFICACION
La Ley Orgénica General Penitenciaria y el Reglamento Penitenciario, en sus articulos 62 y 102, establecen un amplio
abanico de variables que orientan la actividad clasificatoria de los equipos, sefialando los criterios que han de seguirse

para la clasificacién en primero, segundo o tercer grado.

Dentro de este marco legal, es necesario establecer unas directrices que orienten a los Equipos y Juntas de

tratamiento en este quehacer, unificando criterios de actuacion.

Para ello, se regulan mediante la presente Instruccién, criterios operativos para la clasificacion de los internos que, sin
perjuicio de la valoracién individualizada que ha de ser realizada en cada caso, orienten y canalicen la actuacién de
los diferentes 6rganos responsables del proceso de clasificacion, por lo que, en lo sucesivo, las Juntas de Tratamiento

de los Centros Penitenciarios tendran en cuenta los siguientes criterios de actuacién:

2.1 CLASIFICACION EN PRIMER GRADO

2.1.1 Principios Generales

La clasificacién en primer grado, en consonancia con el art. 72 LOGP y 102.5 R.P., es un instrumento técnico que
forma parte del sistema de individualizacién cientifica. La aplicacién del régimen cerrado no es una sancién y su
objetivo ha de ser obtener, en el menor tiempo posible, la reincorporacién del interno al régimen ordinario. De ahi

que los principios generales y basicos que han de inspirar la aplicacién del régimen cerrado sean los siguientes:

e  Su caracter excepcional que implica que debe ser entendido como la Ultima solucién, cuando no existan otros
mecanismos disponibles, dado que se trata de un régimen de vida que intensifica la desocializacién y dificulta la

reintegracién y la reinsercién del interno.

e Transitoriedad. El tiempo que el interno esté en régimen cerrado ha de ser el imprescindible para reconducir sus
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conductas y actitudes hacia el régimen ordinario, de ahi que resulte imprescindible la intervencién activa, intensa

y dindmica con este grupo de internos.
e Subsidiariedad. Su aplicacidon exige descartar las patologias psiquidtricas graves descompensadas que hayan de
ser abordadas de forma especializada, lo que implica en todos los casos un analisis diagnéstico de personalidad a

realizar por el psicélogo y un informe médico que aborde los aspectos vinculados a la salud mental.

En toda decision de aplicacién de régimen cerrado deben tenerse en cuenta tres factores principales:

1. El primero y siempre necesario es la valoracién de los hechos objetivos a la luz del articulo 102.5 del R.P.,

ponderando la concurrencia de los factores alli resefiados.

2. El segundo la personalidad del interno, relacionada con su trayectoria anterior, su potencial de peligrosidad, su

capacidad de liderazgo, edad, nivel de agresividad desarrollada, antecedentes psiquiatricos, etc...

3. Por ultimo, las circunstancias descriptivas en el contexto de la situacion: si es un hecho cometido en solitario o en

grupo, su trascendencia en la dindmica del centro, etc.

Estas tres perspectivas deben sustentar cualquier toma de decision referida a la aplicacion del régimen cerrado.

Como viene a sefalar el articulo 102.5 la calificaciéon de peligrosidad extrema o de inadaptaciéon a los regimenes
ordinario y abierto, se apreciara por la Administracion Penitenciaria en base a causas objetivas y en resolucion
motivada. La inadaptacién tiene que ser grave, permanente y manifiesta. La gravedad ha de ser apreciada en funcién
del riesgo para la integridad de si mismos, de otras personas o de la ordenada convivencia dentro del Centro. La
permanencia ha de manifestarse en una continuidad en el tiempo, siendo reflejo de una actitud interna trascendente
en el interno. Por Ultimo, es preciso que la inadaptacion sea manifiesta, es decir, que sea una circunstancia probada,

no fundada en meras presunciones ni sospechas.

Cuando Unicamente concurra la circunstancia sefialada en el apartado a) del art. 102.5 “naturaleza de los delitos
cometidos a lo largo de su historial delictivo, que denote una personalidad agresiva, violenta y antisocial”, sera
preciso, en todo caso, que esta potencial peligrosidad se manifieste, tal y como hemos dicho anteriormente, en una
inadaptacién grave y permanente en el Centro, teniendo en cuenta, en todo caso, que la aplicacién de este régimen

tiene una dimensién temporal limitada por lo que no puede perpetuarse durante todo el tiempo de la condena.

Por otra parte, puesto que - el régimen cerrado en su modo de cumplimiento tiene analogias con el aislamiento en
celda, serd preciso que, al igual que en éste, en caso de aplicarse por la comisién de infracciones disciplinarias
calificadas muy graves o graves, contemplada en el apartado e) del art. 102.5 del RP, sean sanciones que evidencien

una especial agresividad o violencia.

2.1.2 Equipo Técnico de Régimen Cerrado
En todos los centros con mddulos o departamentos de régimen cerrado, se constituird por parte del Consejo de

Direccién, un Equipo Técnico especifico de atencién a estos internos, con las siguientes caracteristicas:

MINISTERIO
DEL INTERIOR

DIRECCION GENERAL DE
INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS



e  Especializado y permanente, por lo menos dos afios de continuidad de sus miembros.

e Compuesto obligatoriamente por un psicdlogo, un jurista, un médico, un educador, un trabajador social y un
representante del area de vigilancia ( que podrd ser rotatorio entre los funcionarios destinados en el
departamento, que tengan contacto directo con los internos del mismo ) , sin perjuicio de que puedan estar

representados también otros profesionales (maestros, monitores, etc...)

Sus pautas de trabajo marcaradn cuantas reuniones informales se estimen oportunas para que la informaciéon sea
fluida entre las areas de vigilancia y tratamiento, de tal manera, que los acuerdos que finalmente se adopten por los
organos colegiados competentes, nazcan del mayor consenso posible y de un conocimiento real y directo de los

internos del departamento.

En todo caso, a los 15 dias del ingreso de un interno en el departamento, se elaborara entre todos los miembros del
Equipo Técnico, su Programa Individualizado de Tratamiento, que se elevard a la siguiente Junta de Tratamiento para

su aprobacion.

Con el propésito de que la informacién sea lo mas rigurosa posible y la intercomunicacion plena, sera obligatoria la
presencia en la Juntas de Tratamiento en las que se vayan a tratar las revisiones de modalidad o grado de estos

internos, del funcionario de vigilancia designado, que asistird con voz, pero sin voto.

2.1.3 Informes

Se ha puesto de manifiesto en multiples ocasiones, particularmente en internos que se ven sometidos a intensos y
prolongados periodos de soledad, la concurrencia de patologias de indole psiquica, que sumadas al alto porcentaje de
internos drogodependientes, nos ha de llevar a la conclusién de que la asistencia tanto sanitaria como terapéutica,

cobran en este colectivo una trascendencia de mayor relieve.

En consecuencia, se hace necesario un planteamiento mas riguroso con relacién a los informes psicolégico y médico
exigidos para la aplicacion del régimen cerrado y la posterior asistencia sanitaria y psicolégica que se presta en estos

Departamentos y ello haciendo hincapié, fundamentalmente, en aspectos vinculados a la salud mental

Toda clasificacion en primer grado o aplicaciéon de art® 10 a internos preventivos, debe incluir como parte de la
misma, el analisis diagndstico realizado por el psicdlogo en el momento del ingreso, tomando en consideracién, por
una parte, la existencia de posibles trastornos previos al aislamiento, lo que obviamente debe poner en cuestién la
idoneidad del régimen cerrado y en un segundo momento, si aparecen trastornos como consecuencia del aislamiento,

para abordarlos adecuadamente.

Igualmente, con antelacién al ingreso de un interno en el régimen cerrado se remitird a la Junta de Tratamiento, por
parte del Servicio Médico, informe sobre la situacion clinica actual, donde se refleje si en ese momento padece
patologia psicofisica. Se evitaran en el futuro por los servicios sanitarios, en consecuencia, informes con formulas

impresas y generales del tipo “no hay inconveniente para la aplicacién del régimen cerrado”

Si se aprecia patologia psiquica, que por su gravedad, no haga conveniente que el interno sea incluido en este
régimen de vida, se emitird informe médico y psicoldgico completo, donde se especifique de forma clara la patologia

que padece, y en la medida de lo posible se incorporard una valoracidén psiquiatrica, a efectos de ponderar la
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idoneidad o no de la aplicacion del articulo 10 de la L.O.G.P.

Cada vez que a un interno en régimen cerrado se le revise la modalidad o el grado, se emitird informe médico y

psicolégico a la Junta de Tratamiento, donde se refleje si en ese momento padece patologia psicofisica.

2.1.4 Revision de modalidades
La revision de las modalidades del régimen cerrado aplicado a internos, a tanto preventivos, (art. 10 LOGP) como
penados (primer grado), se efectuarad por la Junta de Tratamiento, al menos cada tres meses, de acuerdo con lo

establecido en los arts. 92.3 y 98 del Reglamento.

En consonancia con lo expuesto anteriormente sobre el caracter transitorio y la excepcionalidad de este régimen, las
revisiones no pueden revestir, meramente, un caracter formal respecto a los plazos, sino que debe tenerse siempre
en cuenta un horizonte temporal mas alld del cual no seria deseable el mantenimiento en primer grado. En
consecuencia, en el Programa Individualizado de Tratamiento disefiado a cada interno, debe establecerse una

planificacién aproximada del tiempo que parece predecible puede pasar en régimen cerrado.

En aquellos casos de internos con perfil de baja peligrosidad, se concretara en principio un ciclo corto, en torno a los
6 meses , como horizonte maximo de intervencién, sin perjuicio de que las circunstancias especificas del interno

prolonguen su estancia mas tiempo.

La baja peligrosidad se apreciara en funcion de factores como: edad inferior a 21 afios (jovenes), tiempo prolongado
de estancia normalizada en régimen cerrado, régimen ordinario, o primariedad delictiva, datos que se consignaran
en la propuesta de clasificacién inicial o aplicacién de articulo 10, asi como en los acuerdos de revisién de

modalidades.

Las variables para tener en cuenta el paso o cambio de modalidad deben ser basicamente:

. Participar en las actividades ofertadas y comprometidas en su Programa Individualizado de Tratamiento.

. La actitud del interno hacia las normas bdasicas de respeto y convivencia.

. La ausencia de comisién de faltas graves o muy graves en el periodo de tiempo estudiado que denoten
especial agresividad y violencia. No serd preciso, en consecuencia, que el interno tenga sus sanciones

canceladas formalmente.

Las regresiones de modalidad deben reunir las caracteristicas de peligrosidad extrema y alteraciones regimentales
muy graves, de acuerdo a lo establecido en el articulo 91.3 del R.P, no bastando una mera inadaptacién a las normas
del 91.2.

Siempre que de la revisidon se derive una propuesta de cambio en cuanto al grado, modalidad o centro de destino del

interno, se remitira la misma, para su aprobacion, a la Subdireccion General de Tratamiento y Gestion Penitenciaria.

En los casos de internos con perfil de baja peligrosidad se remitirédn igualmente al Centro Directivo el mantenimiento
de grado y modalidad, con una propuesta motivada, siempre que se hayan superado los seis meses de

permanencia en el mismo.
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Del mismo modo, seran remitidas al Centro Directivo aquellas propuestas de mantenimiento de grado o modalidad,
debidamente motivadas, cuando el acuerdo no haya sido adoptado por unanimidad.

2.1.5 Principio de flexibilidad del art. 100.2 RP

La utilizacion del principio de flexibilidad recogido en el art. 100.2 R.P, se considera una herramienta Gtil para ser
aplicada antes de la progresién de los internos desde el régimen cerrado al régimen ordinario, entendida como
estrategia tendente a consolidar la conducta, con pase a otros mddulos, participaciéon en actividades comunes, etc.

durante un tiempo que se fijara individualmente y que podra ir de uno a tres meses.

Cuando se produzca el pase al régimen cerrado de un interno de perfil bajo, del que se prevea una estancia breve, se
establecerd también, en base al mismo principio, un programa atemperado en algunas variables regimentales, dentro

siempre de una estrategia que intente reflotarle al régimen ordinario en el menor tiempo posible.

2.1.6 Cese del Régimen Cerrado

A fin de facilitar al interno su incorporacién al régimen ordinario, toda progresién a segundo grado se complementara
con el seguimiento del interno durante, al menos, un mes, por parte del equipo técnico y funcionarios de vigilancia,
prestandole una atencidn especializada, en funcion de las dificultades y necesidades que presente, para su

adaptacién a un régimen normalizado.

2.2 CLASIFICACION EN TERCER GRADO

2.2.1 Principios Generales

El Predmbulo de la Ley Orgdnica General Penitenciaria establece, entre otros rasgos, caracteristicos de la norma,
la potenciacidn del régimen abierto. Si bien es cierto que éste representa hoy una parte significativa de nuestra
realidad penitenciaria, no puede negarse que el anterior mandato legal no se ha cumplido adecuadamente. El
medio abierto presenta, actualmente, un grado de desarrollo insuficiente que, medidas como la creacion de la

Subdireccion General de Medio Abierto y medidas Alternativas pretende reorientar.

El art. 72 de la LOGP establece de forma clara que, siempre que retna las condiciones para ello, un penado
podra ser situado inicialmente en un grado superior sin tener que pasar necesariamente por los que le preceden,
no debiéndose retrasar su progresién de grado, cuando por la evolucién de su tratamiento sea merecedor de

ello.

El tercer grado de tratamiento no es un beneficio penitenciario. Es una modalidad ordinaria de cumplimento de
condena, a la que deben ir destinados, bien inicialmente o cuando su evolucién asi lo permita, todos aquellos

internos que presenten una capacidad de insercidn social positiva.

El fundamento del régimen abierto, va mas alld de la simple suavizacion de penas. El régimen abierto se
configura como un medio importante de apoyo a la socializacién de aquellos sujetos, que, en su trayectoria vital,
cuentan con una auto responsabilidad suficiente que justifique la ausencia de controles rigidos en el cumplimiento

de sus condenas.

El régimen abierto, en consecuencia, no debe ser concebido como el proceso final de la intervencién penitenciaria
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para aquellos internos ya adaptados socialmente, sino como el marco desde el que conseguir, mas eficazmente,

una intervenciéon comunitaria que potencie las posibilidades de reintegracién social.

En conclusion, son tres los objetivos a alcanzar en el régimen abierto:

a) Que accedan al tercer grado todos los penados capacitados para cumplir su pena en régimen de

semilibertad.

b) Que la practica totalidad de los penados que acceden al tercer grado finalicen en él su etapa de

cumplimiento previa a la libertad.

2.2.2 Criterios de clasificacion

A) El tercer grado se propicia y se crea poco a poco. Por ello, desde el momento del ingreso en prision, debe
contemplarse la posibilidad de cumplimiento en régimen abierto, detectando las carencias o dificultades
para ello y apuntando lineas de intervencidon que lo posibiliten. Es importante que el propio interno sea
consciente de esta posibilidad. Conseguir de él un grado de compromiso en el cumplimiento de la pena

facilita actuaciones posteriores.

B) Dadas las exigencias legales de satisfaccidon de la responsabilidad civil que el Art. 72.5 de la LOGP exige, se
procurard abordar esta cuestién con el interno, asesorandole sobre las actuaciones que puede llevar a cabo
al respecto, con la antelacidn suficiente y necesaria, dentro de la planificacion del régimen abierto a la que
anteriormente haciamos referencia, sin esperar, en consecuencia, al momento de su clasificacidon en tercer

grado para abordar este tipo de cuestiones.

C) Dado que el régimen abierto supone una forma de cumplimiento mucho mas préxima al contexto social del
interno, es prioritaria la labor de todos los profesionales encaminada a detectar y favorecer la inserciéon en

dicho contexto.

D) Las expectativas y la necesidad de tratamiento en medio comunitario serd un criterio relevante para la

clasificacion en tercer grado.

La clasificacién en régimen abierto presupone, generalmente, la existencia de algunas de las siguientes

situaciones:

¢ Continuidad en el exterior en programas de tratamiento que ya venga realizando el interno.
. Necesidad de tratamiento en medio comunitario.

. Proyecto de vida valido y contrastable para hacer una vida honrada en libertad.

E) Salvo en los supuestos del Art. 104.4, en que razones de dignidad y humanidad determinan su concesion, en
todos los casos de clasificacién en tercer grado, en que la cuantia de la condena asi lo exija legalmente, es
preciso que se haya cumplido el periodo de seguridad, o bien se haya levantado judicialmente, segun los
casos, asi como que se haya satisfecho la responsabilidad civil o que no habiéndose satisfecho haya un

compromiso de pago, valorandose especialmente en este aspecto las posibilidades y facilidades que el
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régimen abierto puede aportar para su satisfaccion.

F) El disfrute previo normalizado de permisos, anterior a la clasificacién en tercer grado, con ser un criterio que

puede orientar y favorecer la progresién a régimen abierto, no es un requisito imprescindible para ello.

2.2.3 Criterios especificos
Clasificaciones iniciales en tercer grado:
Seran clasificados inicialmente en tercer grado aquellos internos que presenten un prondstico de reincidencia

medio bajo a muy bajo, y no presenten factores de inadaptacion significativos.

El prondstico de reincidencia bajo serd apreciado por la existencia de factores tales como:

e Ingreso voluntario.

e Condenas no superiores a 5 afios.

. Primariedad delictiva o reincidencia de escasa .

e Antigliedad en la causa por la que ingresd. (mas de tres afios).

e Correcta adaptacion social desde la comision de los hechos hasta el ingreso.
e  Baja prisionizacién.

e Apoyo familiar pro social (origen y/o adquirida).

e Asuncion del delito.

. Personalidad responsable.

. En el caso de adicciones, que sehalle en disposicion de tratamiento.

Ademas de la concurrencia de estos factores positivos, serd preciso que los internos no presenten factores de

inadaptacién significativos, tales como:

. Pertenencia a organizaciones delictivas.
e Personalidad de rasgos de caracter psicopatico.
e Inadaptacion a prisidn.

. Escalada delictiva. etc....

Progresiones a tercer grado:
Internos que presenten una evolucién favorable en segundo grado de tratamiento, contrastada a través de datos

tales como:

. Haber obtenido una valoracién normal o superior en las evaluaciones, dentro de las actividades programadas
con caracter prioritario en el PIT.

. Estar incluido en un programa de tratamiento al que se le pueda dar continuidad en medio comunitario.

. Permisos disfrutados sin incidencias o internos que sin haber disfrutado permisos, su evolucién y las fechas
de cumplimiento aconsejan un tercer grado.

e Ausencia de sanciones disciplinarias

. En el caso de delitos de extrema gravedad o que hayan provocado alarma social, se exigird un estudio

exhaustivo de las circunstancias y, en su caso, de los posibles tratamientos que deban seguir, para que en
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ningun caso estos condicionantes impidan la progresion.

En aquellos casos, en que circunstancias diversas del penado asi lo aconsejen, o sea precisa una intervencion
especifica preparatoria de un régimen abierto pleno, se aplicard al interno el régimen restringido previsto en el
art. 82 R.P.

En todo caso, la inexistencia de oferta laboral en el exterior, no supondra “per se” la asignaciéon de un régimen

restringido si el penado esta incluido en otras actividades educativas, terapéuticas, etc....

Otros supuestos:
Art. 104.4
Aquellos internos que presenten una enfermedad muy grave e incurable, conforme a los criterios establecidos en

la circular 1/2000 y no presenten riesgo de reincidencia delictiva en libertad.

Art. 182
Aquellos internos que presenten las siguientes circunstancias:

. Existencia de una necesidad terapéutica abordable desde el exterior, avalada por su andadura
intrapenitenciaria o contactos previos a su ingreso, si se trata de reciente ingreso.

e Institucion extrapenitenciaria de acogida acreditada por el Plan Nacional de Drogas.

e Acogida con contencion suficiente, adecuada a cada caso, bien a través e la familia o bien de la propia

institucion.

Art. 165
Aquellos internos, que, reuniendo los requisitos para el acceso a tercer grado, presenten ademas las siguientes

circunstancias:

. Pertenencia a grupo de internos con el perfil preferente de atencién de la unidad dependiente (madres,
jovenes, estudiantes).

. Que hayan disfrutado de permisos de salida sin incidencias.

. No consumidores de drogas y en el caso de haberlo sido, deben estar en periodo de abstinencia
contrastado.

e  Ser preferentemente primarios.

e Que puedan beneficiarse de programas formativos o laborales.

e  Perfil adecuado a la convivencia en régimen de autogestidn, especialmente, que no presenten anomalias

de personalidad o conducta que pudieran alterar gravemente la convivencia en las Unidades.

Art. 86.4
Existencia de necesidades personales, familiares, sanitarias, laborales, tratamentales u otras analogas que, para
su debida atencién, requieran del interno una mayor dedicacién diaria que la permitida con caracter general en

medio abierto, que necesiten de esta modalidad de vida para su atencién, en supuestos tales como:

e  Atencién del progenitor a hijos menores de edad, en horarios incompatibles con los de la seccién abierta.
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3.

Convalecencias médicas para recuperarse mejor de una enfermedad o intervencién quirlirgica, siempre que
la misma no pueda llevarse a cabo con las mismas garantias en el establecimiento de destino .El presente
supuesto posee, por su naturaleza, caracter transitorio, de modo que no seran de aplicacion las previsiones
de este articulo a los casos de ingreso hospitalario ni, en general, a los de enfermedad grave e incurable,
para los que existen otras alternativas legales.

Necesidades familiares para la atencién y cuidado de miembros de la unidad familiar en horarios
incompatibles con los de la seccién abierta.

Expectativas de futuro favorable para aquellos internos que han demostrado una evolucién positiva en medio
abierto contrastada y con una perspectiva de integracién social favorable.

Ausencia de consumo de toxicos.

SUPUESTOS CONCRETOS DE CLASIFICACION

3.1. CONSIDERACION DE RESOLUCION DE DETERMINADAS PROPUESTAS

Las propuestas de clasificacién inicial en segundo o tercer grado relativas a penados con condenas de hasta un afio,

adoptadas por acuerdo unanime de la Junta de Tratamiento, tendran caracter de resolucion, de acuerdo con el art.

103.7 del Reglamento Penitenciario, observandose al respecto las siguientes indicaciones:

Por el Presidente de la Junta de Tratamiento se firmara la correspondiente resolucion motivada, emitida por
el sistema informatico al grabarse la fase de resolucidon del acuerdo de clasificacién inicial conforme al art.
103.7 R.P. En ella se recoge la motivacién efectuada al formalizar la fase de propuesta de dicho acuerdo. La

resolucion se notificara al interno.

Para la debida constancia, se remitira al Servicio de Clasificacion copia de dicha resolucién, una vez notificada al
interno, asi como del informe-propuesta que sirve de base a la misma (modelo PCD y documentacién

complementaria).

En los casos en los que el acuerdo de clasificacién comporte cambio de centro de destino no se incluird, tal
extremo, en la resoluciéon del Presidente de la Junta, ni se hara efectivo traslado alguno, hasta que el mismo sea

dispuesto por el Centro Directivo.

Cuando se trate de acuerdos de clasificacion en tercer grado, se notificaran directamente por el centro

penitenciario al Ministerio Fiscal, con remision de copia del informe propuesta de la Junta.

De acuerdo con lo establecido en el citado articulo 103.7 R.P., las anteriores previsiones no son de aplicacion a
los supuestos de progresion o regresion de grado, ni a los acuerdos de modalidades del tercero distintas de la
de tercer grado pleno o tercer grado restringido. En tales supuestos, el tercer grado adquiere su eficacia
desde el momento del acuerdo de la Junta, y la modalidad concreta (art. 182, 165 u 86.4 R.P.) una vez que
se emita la correspondiente resolucién de los Servicios Centrales, aplicando dicha modalidad. Tampoco
pueden tener plenos efectos las propuestas de clasificacidn inicial en segundo grado con aplicacién del

principio de flexibilidad.
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3.2. REVISION DE LAS CLASIFICACIONES

El caracter dindmico de la clasificacién y la indisoluble relaciéon existente entre grado y tratamiento determinan que,
de acuerdo con lo establecido en los arts. 72.4 LOGP y 106.1 del R.P., se proceda a la revisién del grado de
clasificacion de los penados, siempre que el conjunto de variables incluibles en la expresién "evolucién en el
tratamiento" (modificacion de factores delictivos, conducta del interno, fase del cumplimiento de condena, recursos
disponibles,...) asi lo aconsejen, sin sujecidn al transcurso de plazo minimo alguno. Debe, por ello, entenderse, que el
plazo maximo de seis meses para la revision de la clasificacion, establecido en el art. 105.1 del R.P., no es sino un
mecanismo de seguridad que garantiza el debido seguimiento de dicha evolucién, sobre la base del grado de
cumplimiento de los objetivos establecidos en el modelo individualizado de tratamiento. Este plazo maximo serd de 3

meses para los clasificados en primer grado o preventivos con aplicacién del art. 10 LOGP.

El cdmputo de dicho plazo méximo se efectuara de fecha a fecha de la sesién de la Junta de Tratamiento en la que se

efectla la clasificacion o revision de grado.

El estricto respeto que, en todo caso, debe mantenerse a dicho plazo maximo de revisidon aconseja que, siempre que
se tenga conocimiento o previsiéon de que el interno vaya a ser trasladado a otro establecimiento por cualesquiera
motivos y pueda permanecer, de forma transitoria, en el mismo, en el momento en el que se cumpla dicho plazo, se
adelante, si no se hubiere ya hecho, la revision de su clasificacion. Igualmente, se evitard, salvo que razones
inaplazables lo justifiquen, no sélo el traslado de penados sin clasificar sino también el de clasificados a quienes reste

menos de un mes para su préxima revision.

Solo de forma excepcional, cuando el penado haya sido trasladado a otro establecimiento y no hubieren podido
llevarse a efecto las anteriores previsiones, la Junta de Tratamiento tendra en cuenta, para proceder a la revision de
clasificacion dentro de plazo, no sélo el informe de su Equipo Técnico sino el del Equipo del anterior centro de destino,

informe que recabara a la mayor brevedad.

Cuando en una revision de clasificaciéon la Junta de Tratamiento considere no procedente proponer un cambio en su
grado actual, notificard de forma motivada dicho acuerdo al interno segun el modelo incluido en el anexo, en el que
se contienen las previsiones de remision de los informes al Centro Directivo, si asi lo solicitara el interno. En tales
casos se remitird al Servicio de Clasificaciéon el modelo PCD de revision, junto con sus anexos y copia de la
notificacion.

Siempre que el interno solicite a la Direccion General pronunciamiento sobre su clasificacion, se remitiréd copia de la
notificacion de la ultima revision de clasificacién efectuada, asi como los informes correspondientes en el caso de que
no haya transcurrido un mes desde la misma. Si el interno no hubiere solicitado la remision de dichos informes, en el

plazo de un mes desde la notificacion del acuerdo, se informara sobre tal extremo al Centro Directivo.

Cuando, por haber mediado queja o recurso sobre su clasificacién por parte del interno ante el Juzgado de Vigilancia,
éste recabe informes al Centro Penitenciario y no se haya producido resolucién expresa sobre la Ultima revisiéon de

grado, por no haberlo solicitado asi el interno, se comunicara dicho extremo al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria.

11

MINISTERIO
DEL INTERIOR

DIRECCION GENERAL DE
INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS



3.3. ASIGNACION Y CAMBIO DE DESTINO DE PENADOS
Tal y como queda recogido en el apartado primero de la presente instruccion, la determinacién del centro de destino
constituye una variable clave para el efectivo establecimiento y consecuciéon del programa individualizado de

tratamiento de los penados. En consecuencia, se observaran las siguientes indicaciones:

e El momento natural para la fijacion y modificacion del destino de los penados es el de su clasificacién o revisién

de grado. Por ello, siempre se recogera en el acuerdo de clasificacion el centro, o centros priorizados, de destino.

. De acuerdo con lo establecido en el art. 31.2 del Reglamento, la competencia del Centro Directivo para ordenar
los traslados viene vinculada, como norma general, a la existencia de la correspondiente propuesta de la Junta
de Tratamiento. Por ello, las peticiones que los internos puedan formular relativas a un cambio de
establecimiento, se entenderan dirigidas a dicho 6rgano colegiado que, en funcién de los motivos de la peticion y
evolucion del interno, fijard el momento mas adecuado para su estudio, nunca posterior, en todo caso, a la
siguiente revisidn de clasificacion. Cuando estime procedente un cambio de destino, formulara al Centro Directivo
la correspondiente propuesta en el modelo PCD, con pronunciamiento sobre todos los extremos objeto de
acuerdo (grado, destino y programa de tratamiento). Tal estudio sobre la evolucién del penado tendra, en
consecuencia, la consideracion de una revision de clasificacion, cumpliéndose todas las formalidades al respecto y

abriéndose nuevo plazo para la siguiente revision.

. Los penados permaneceran en su centro de destino, salvo cuando por causas justificadas se haya determinado
su traslado a otro establecimiento. Las 6rdenes de traslado dispuestas por el Centro Directivo se ejecutaran con

puntualidad, con las salvedades previstas en el art. 40 del Reglamento.

3.4. FLEXIBILIDAD EN EL MODELO DE EJECUCION

El art. 100.2 del Reglamento Penitenciario abre interesantes y enriquecedoras posibilidades, en orden a la mejor
consecucion del principio de individualizacién cientifica consagrado en el art. 72.1 de la LOGP. La correcta aplicacion
de tales virtualidades y su armonizacion con la debida garantia juridica, requiere que se tengan en cuenta las

siguientes precisiones:

. La precitada disposicién reglamentaria no configura uno o varios grados intermedios dentro del sistema de
clasificacion, grados que vienen tasados en la propia LOGP. Todo penado clasificado, que no haya accedido al de
libertad condicional, se encontrara clasificado en uno de los tres grados de clasificacion enumerados en el art.
100.1 del Reglamento, sin otra restriccién de derechos que las contempladas, dentro de ellos, en la Ley y el
Reglamento, precisandose para la aplicacién de un régimen distinto la existencia de la correspondiente resolucion
de cambio de grado. Ello no obsta para que la conveniencia de aplicar un programa concreto de tratamiento
adecuado a las caracteristicas especificas del interno y encaminado a la consecucién del fin de reinsercién,
justifique, al amparo de lo establecido en el art. 71 de la L.O.G.P., la introduccién de determinadas

modificaciones regimentales propias de un grado distinto de clasificacién.

e  El cardcter finalista de la citada previsién reglamentaria configura una situacién definida de especial seguimiento
encaminada, si los objetivos establecidos en el programa llegan a alcanzarse, a una proxima revisién y cambio

del grado de clasificacién. Dicho programa se revisard como maximo cada tres meses.
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e La aplicacion de las previsiones contenidas en el punto 2 del precitado art. 100 precisaran de la remision al
Centro Directivo (Servicio de Tratamiento) del programa especifico de tratamiento que lo justifique, de acuerdo

con el modelo de aplicacién del art. 100.2 RP, recogido en anexo I.

. Una vez efectuado por el Centro Directivo pronunciamiento que incluya las previsiones del art. 100.2 R.P. se
comunicard inmediatamente por el centro penitenciario al Juez de Vigilancia Penitenciaria, a efectos de
aprobacidn, sin perjuicio de su inmediata ejecutividad desde el momento en el que se reciba. En el supuesto
de que la resolucién judicial se produjera en sentido no aprobatorio, se suspenderd su ejecucion, dando
traslado de la misma al Centro Directivo, a efectos de regularizar la situacién del penado en el sistema

informatico.

e Cuando se reciba en el centro penitenciario resolucién del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria o de otra
Autoridad Judicial que disponga la aplicacion del art. 100.2 R.P. a un penado, con independencia de su
directa ejecucion en los extremos en los que resulte posible, se remitira el auto al Centro Directivo,
acompafiado del modelo de aplicacién del art® 100.2, en el que se recogera el programa especifico que

justifica la aplicacién del principio de flexibilidad en la ejecucidn.

3.5. SUSPENSION DE LA CLASIFICACION

Cuando a un penado clasificado le fuere decretada prisién preventiva por otra u otras causas, por la Junta de
Tratamiento se adoptard el correspondiente acuerdo de dejar sin efecto su clasificacién, en cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 104.2 R.P. Este acuerdo se comunicara al Centro Directivo mediante la emisiéon simple del
modelo PCD, en el que apareceran la o las responsabilidades preventivas que justifican dejar sin efecto su

clasificacion.

También se dejard sin efecto la clasificacion de aquellos penados que, por asi disponerse en la correspondiente
ejecutoria y de conformidad con lo previsto en el art. 99 del Cédigo Penal, pasen a cumplir medida de seguridad

privativa de libertad.

3.6. MEDIDAS CAUTELARES EN ACUERDOS DE REGRESION
La necesidad de mantener integros en los C.I.S. y Secciones Abiertas los principios de confianza y ausencia de
controles rigidos que informan el régimen abierto, armonizéndolos al tiempo con la debida custodia, en aquellos casos

en los que la evolucidon personal del interno obliga a formalizar una propuesta de regresién de grado, aconseja:

e  Facultar al Director del establecimiento para que, en los casos en los que la Junta de Tratamiento haya adoptado
acuerdo de regresion de grado y estime, en atencion a la personalidad del interno o entidad de los hechos, que la
permanencia del interno en la unidad de régimen abierto conlleva un riesgo razonable de quebrantamiento,

pueda disponer su pase provisional a una unidad de régimen ordinario.

e Esta medida tendrd siempre cardcter provisional,sin perjuicio de la resoluciéon que sobre la clasificaciéon y destino
adopte el Centro Directivo, una vez estudiada la correspondiente propuesta, que se remitird, en todo caso, a la

mayor brevedad via fax.

e La adopcién de esta medida cautelar serd comunicada al interno, con expresién de los hechos que la motivan.
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3.7. AMPLIACION DEL PLAZO DE RESOLUCION
Cuando el Centro Directivo acuerde, al amparo de lo previsto en el art. 103.6 del Reglamento, la ampliacién del plazo

de resolucién hasta un maximo de dos meses mas, lo hara de forma escrita, comunicandose tal extremo al interno.

Por el Equipo Técnico del establecimiento se adoptard un especial seguimiento sobre la evolucién del interno,
encaminado al logro de la mejor observacion sobre su conducta, informando al Servicio de Clasificacion sobre
cualquier hecho significativo, que durante tal periodo se produzca y remitiendo, en todo caso, los informes

preceptivos cuando asi se disponga en el acuerdo de ampliacién de plazo.

El Centro Directivo resolvera, sin esperar a la conclusion del plazo acordado, cuando se considere conseguido el

objetivo que motivé la demora.

3.8. RESOLUCIONES JUDICIALES
Respecto a las resoluciones de los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria o Audiencias Provinciales, en materia de

clasificacion de penados, se observaran las siguientes instrucciones:

. Una vez que el auto sea firme por no haberse interpuesto recurso o cuando se hubiera admitido el de apelacién a

un solo efecto, se aplicara al penado el contenido de su parte dispositiva.

. En la primera Junta ordinaria de Tratamiento que se celebre se acordard su remisién al Centro Directivo, con
pronunciamiento sobre modalidad y centro de destino, a la vista de lo dispuesto en la resolucion judicial y
debidamente valorada la evolucién del interno y los medios mas adecuados para llevarlo a efecto, utilizando
para ello el modelo de “Notificacién al Centro Directivo de las resoluciones judiciales y propuesta de centro

de destino”, implementado en el sistema informatico y recogido en anexo I.

e Cuando la resolucién judicial entienda sobre el destino de un interno a una instituciéon extrapenitenciaria para el
tratamiento de drogodependientes, se preparara con la mayor brevedad el “Modelo de destino a una unidad
extrapenitenciaria para el tratamiento de drogodependencias”, recogido en Anexo I, remitiéndolo al Centro

Directivo para la disposicién del correspondiente traslado.

4. INFORMES
4.1 Informes de profesionales
Los informes constituyen medios y no fines de la actividad de intervencion, necesarios y validos en la medida en que

posibilitan la puesta en practica de los programas de tratamiento.

Siendo cierto que su elaboracion resulta una de las actividades que mayor tiempo ocupan a los diferentes
profesionales de tratamiento, se ha optado por simplificar las tareas estrictamente burocraticas, aligerando su
contenido de los datos innecesarios para sus fines y homogeneizéndolos, segun los formatos establecidos en el
anexo II de la presente Instruccidn, que seradn de obligado cumplimiento, todo ello sin perjuicio de que, siempre que

el profesional lo estime conveniente, elabore un informe complementario, abierto y acorde con su especialidad.

Se introducen como novedad junto a los informes iniciales, los de seguimiento para educadores y psicélogos, los
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especificos de trabajadores sociales, para los supuestos de aplicacion del art. 104.4 R.P. y una mencién especial a los

informes de indulto.

Informe juridico:

El jurista debe avalar la exactitud y fiabilidad de todos los datos penales y penitenciarios (apartados II y III del
PCD) completando, siempre que proceda, los campos de texto libre para recoger informacién especifica del caso
(epigrafes I1.11 y II1.7). El jurista participard, igualmente, en la elaboracién del apartado V sobre pronéstico de

reincidencia, valorando los factores propios de su especialidad.

Informe psicolégico:

Con la finalidad primordial de que los informes psicolégicos se elaboren con extensién, sélo cuando la
intervencién psicoldégica sea necesaria, se adjunta como modelo unificado en el anexo II, el nuevo informe
psicolégico que constara de dos fichas: Ficha 1 de diagnéstico y valoracién y Ficha 2 de intervencion
psicolégica. Si en la Clasificacién Inicial se reflejara en la Ficha 1 que NO resulta necesaria la intervencion
psicolégica, no se completard la Ficha 2, ni en ese primer momento ni en posteriores revisiones de grado o
modalidad, salvo modificaciones sustanciales en la evolucién del interno que hicieran necesaria la intervencion.
La Ficha 2 conlleva el posterior seguimiento de la evolucién del interno y de la adecuada aplicaciéon de las

actuaciones terapéuticas que se reflejara, con registro de fechas, en el mencionado documento.

Informe del Trabajador Social:
Consta, segun anexo II, de un Informe Social General, un Informe Social para propuesta de traslado por
vinculacion familiar, a utilizar exclusivamente, en acuerdos de mantenimiento de grado con cambio de destino y

el adecuado para los supuestos de aplicacién del art. 104.4 R.P.

Informe del Educador:

También, en este caso, y conforme al anexo II se utilizaran dos modelos: Un informe Inicial y otro de
seguimiento. El informe inicial de conducta reflejara tanto los datos personales generales, como todos los
referentes a las areas de comportamiento, recogiendo una informaciéon generalizada de necesidades, intereses y

actitudes del interno para llegar a una valoracién global.

El informe de seguimiento de conducta recogera las valoraciones efectuadas durante todo el proceso, tomando,

como referencia, las pautas de intervencién disefiadas asi como la observacién de su comportamiento global.

4.2 Supuestos de remisién de informes

1. Clasificaciones iniciales

En todos los casos, ademas de la cumplimentacién de los PCDs se remitira:

e Copia de Hechos probados
e Informe Inicial del Educador

e Informe psicolégico
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1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Clasificacién en 1° grado

Informe médico con diagnostico

Informe psicolégico

Clasificacién en 39 grado (art. 83 R.P.)

e Informe social

Clasificacién en 3° grado (art. 86.4 R.P.)

e Modelo de aplicacién del art. 86.4

e Informe social

e Compromiso del interno

Clasificacién en 3° grado (art. 104.4 R.P.)

e Informe médico con diagndstico y prondstico

e Informe social con acogida pospenitenciaria

Clasificacién en 39 grado (art. 165 R.P.)

e Modelo de aplicacién del art. 165

Clasificacién en 3° grado (art. 182 R.P.)

e Modelo de aplicacion del art. 182

e Informe social en su caso

Clasificacién en 30 grado (art. 197 R.P.)

e Compromiso de cumplimiento de Libertad Condicional en el pais de residencia.

¢ Informe social de vinculacion
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2. Progresiones de grado

En todos los casos, ademas de la cumplimentacion de los PCDs, se remitira:

e Informe de seguimiento del Educador

e Informe psicolégico si procede

2.1 Progresién a 2° grado

¢ Informe social de vinculacion

2.2 Progresiones a tercer grado

e Los informes propios para todas las progresiones mas los especificos de los diferentes tipos de

clasificacién en tercer grado (apartados 1.2 al 1.7)

3 . Regresiones de grado

En todos los casos, ademas de la cumplimentacion de los PCDs, se remitira:

e Informe de seguimiento del Educador

3.1 Regresién a primer grado

e Informe médico con diagndstico

e Informe psicoldgico

3.2 Regresién a 2° grado

e Informe social
e Informe psicolégico, si procede, en el supuesto de regresiones desde el art. 182
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4. Revisiones de modalidad:

4.1 Revisiones de modalidad en 1° grado

e Informe psicolégico

e Informe de seguimiento del educador

a. Revisiones de modalidad en 3° grado (del art. 83 al 82.1 R.P)

. Informe social

e Informe del Educador, si procede

b. Otras revisiones de modalidad del tercer grado

. Los especificos de los diferentes tipos de clasificacion en tercer grado (apartados 1.2, 1.3, 1.5
y 1.6)

5. Aplicacion del principio de flexibilidad

e Cuando se proponga la aplicacion del principio de flexibilidad, desde cualquiera de los grados y sea
cual sea la operacion para ello empleada (clasificacion, progresion, cambio de modalidad...), se
cumplimentara el modelo de aplicacién del art. 100.2 en el que se recoge el programa especifico

de tratamiento.

6. Otros supuestos

6.1. Revisiones con cambio de destino:

Dada la multiplicidad de factores existentes que pueden motivar la propuesta de traslado, ademas de especificar

los motivos que lo justifican en el apartado V del modelo PCD, se adjuntard segun los casos:

e Informe social para traslado por vinculacién familiar.

e Informe psicoldgico con la Ficha 2, cuando el traslado venga motivado por la necesidad de
intervencién o integracién en programas.

e Informe del Educador, si procede.

. Instancia del interno.

6.2. Delitos contra las personas y libertad sexual

e Informe psicolégico

e Hechos probados

6.3. Internos con aplicacién de PPS o que lo tuvieron aplicado durante el Ultimo semestre
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e Informe psicolégico

e Informe médico

6.4. Penados con alguna prohibicién de acercamiento o comunicacion

¢ Informe social de vinculacién

. Fallo de la/s sentencia/s

7. Informes de indulto

Con la finalidad de dar una respuesta analoga a las Autoridades judiciales que solicitan de la Administracién
Penitenciaria informes relativos a la tramitacién de indultos, se recuerda que la emisién de los mismos debe tener
su origen en la Junta de Tratamiento, como dérgano colegiado y multidisciplinar, que formulard una valoracién
favorable o desfavorable a la concesién del indulto. Su contenido debe precisar aquellos datos relevantes para la
finalidad perseguida y en concreto no deben obviarse todos los referentes a procesos de reinsercion vy
rehabilitacién pasada y presente, datos sociales destacables del periodo pasado en libertad entre la comisién de
los hechos delictivos y el ingreso en prisidn, (si lo hubiere), y todos aquellos que sirvan de motivacion al sentido

final del informe, correspondiendo su redaccion al jurista.

Como anexo III se adjunta la Tabla que recoge el nimero y tipo de informes profesionales y documentacién

complementaria requeridos en las diferentes propuestas de clasificacion.

Con independencia de dicha documentacién, que tiene caracter preceptivo, los diferentes profesionales pueden
remitir informes especificos adecuados al caso, cuando lo consideren pertinente. Igualmente, se podra adjuntar
otra documentaciéon que la especificidad de la propuesta demande, procurando siempre seleccionar sélo la
necesaria para una mejor comprensién y resolucidn del caso. En este sentido, no debe remitirse una
documentacion mas amplia que la demandada (no remitir, por ejemplo, la sentencia integra, si se requiere

Unicamente los hechos probados o el fallo).

Por otra parte, el Centro Directivo podra solicitar la remisién de informes o documentacion complementaria,

cuando lo considere necesario para la toma de decisiones.

5. MODELO NORMALIZADO DE CLASIFICACION Y DESTINO
El modelo normalizado para la formalizacién de las propuestas de clasificacién y destino, aprobado por el Centro
Directivo, de conformidad con lo dispuesto en el art. 103.2 del Reglamento Penitenciario, es el disponible en linea

en el Sistema informatico SIP.

No se trata de un mero esquema formal para la recogida de informacion, sino de un sistema informatizado para
la extraccién y archivo de datos de la base corporativa de gestién penitenciaria, incorporando funcionalidades de
seguridad, fiabilidad y normalizacién en el tratamiento de la informacién. Por ello y de forma inexcusable, la
tramitacién de todas las propuestas de clasificacion y destino se llevara a cabo, en todas sus fases y documentos
soportados, en el sistema informatico SIP, no siendo admisible la utilizacién de cualquier otro sistema para la
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elaboracién de las propuestas, aunque respete el esquema formal del ahora aprobado.

Las propuestas irén firmadas por el Presidente de la Junta de Tratamiento y el Secretario.

En Anexo I a la presente Instruccién se recogen las especificaciones del Modelo normalizado y las indicaciones

para su utilizacién.

DISPOSICION DEROGATORIA:
Quedan expresamente derogadas la Instruccion 20/96 de Clasificacién y destino de penados, Aplicacion del art. 10 a

preventivos, asi como aquellas que se opongan a lo dispuesto en ésta.

DISPOSICION FINAL
La presente Instruccién entrard en vigor a los quince dias de su recepcidn. De la misma se dara lectura en la primera
reunién del Consejo de Direccién y de la Junta de Tratamiento, procediendo a su difusién en los términos establecidos

en el art. 280.2 142 del Reglamento Penitenciario.

Madrid, 21 de mayo de 2007

LA DIRECTORA GENERAL
DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

Mercedes Gallizo Llamas
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