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l.- INTRODUCCION

de Internos de Especial Seguimiento o su influencia
ratamiento penitenciario, en la actualidad es unanime

Baste citar, \a modo, de ejemplo, los autos de la Audiencia Provincial de Madrid, seccion
quinta, de 9 de febrero de 2001, de la Audiencia Provincial de Jaén de 16 de julio de
2002, de la Audieneia Provincial de Cérdoba de 25 de enero y 4 de julio de 2002 o el
también de la seccion quinta de la Audiencia Provincial de Madrid de 11 de enero de
2002, referente en la materia por el exhaustivo estudio que hace de la cuestion.

El Fichero de Internos de Especial Seguimiento es una base de datos que, fue
creada, por la necesidad de disponer de una amplia informacién sobre determinados
grupos de internos de alta peligrosidad — en atencion a la gravedad de su historial
delictivo o a su trayectoria penitenciaria -, 0 bien, necesitados de proteccion especial.
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Se ftrata, por tanto, de un instrumento mas de la Administracion Penitenciaria, en
orden a contribuir a la seguridad y al cumplimiento de otras funciones legalmente
asignadas y, con el objetivo inmediato, de recibir, almacenar y tratar informacion
relevante.

En orden al cumplimiento de la funcién basica de seguridag como parte del

proseliismo para organizar células terroristas,
cometido delitos de gran alarma social.

En segundo lugar, la Administracion Pg
vida e integridad de todos los internog

seguridad personal, bie e ' erzas de Seguridad o a la
Admlnlstra0|on Penitengi i do con la Justicia penal contra

prioritario, contribuir a la gestion regimental y
delictivas altamente complejas y potencialmente

fabran de tenerse en cuenta, a través de una valoracion
individualizada def{cada caso, los elementos de las organizaciones criminales que,

- Estrustdra mas o menos extensa y organizada, cohesion y disciplina interna.

- Caracter cerrado, incluso secreto, que dificulta la observacion y la
investigacion.

- Tendencia al empleo de la violencia, la intimidacion o la corrupcion para el
logro de sus fines y, con frecuencia, para controlar la conducta de otras
personas.

- Valores y reglas de conducta propias de la subcultura criminal, apoyadas en
un sistema implacable de sanciones.
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- En prision, los jefes o miembros de organizaciones criminales pueden
reclutar a otros internos, coaccionar 0 comprar sus servicios. Tienen
medios para preparar fugas y pueden seguir cumpliendo o intentando
cumplir funciones de control del grupo organizado o de sus actividades
ilegales.

El marco normativo de referencia para el Fichero
Seguimiento viene determinado por la Ley Organica 15/1999,
Proteccion de Datos de Caracter Persa:
Penitenciario y la Orden del Ministerio de
por la que se adecuan a la ley los ficheros
dicho Ministerio.

interés del tratamiento,
interno afectado. Si bien la

Conforme a \la doctrina del Tribunal Constitucional, existe un contenido basico o
minimo en to derecho fundamental que ha de ser respetado, por lo que las
limitaciones no Vhan de obstaculizar el derecho a que afectan mas alld de lo
razonable, se ha de justificar la limitacién por el fin perseguido con la misma y ha de
existir una proporcionalidad entre el sacrifico del ejercicio del derecho y la situacion
en la que se halla a quien se le impone. Asimismo, toda resolucion que acuerde la
restriccion de derechos fundamentales ha de motivarse de modo individualizado,
siendo notificada al interno y al 6rgano jurisdiccional competente.

Legitimidad y eficacia son parametros de consenso para la valoracién de las normas
juridicas y de las medidas o instrumentos que la Administracion utiliza en orden a
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lograr los fines que tiene encomendados. Se ha reconocido, por tanto, la legitimidad y
se ha demostrado una razonable eficacia, tanto del propio Fichero de Internos de
Especial Seguimiento cuanto de las medidas reguladas en la Instruccion 21/96 de la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias.

No obstante, se considera conveniente proceder a una a jzacion de dicha

[l.- ACTUALIZACIONES INTRODUCIDAS

Entre las modificaciones introducidas
ha considerado conveniente cambi

pecial Seguimiento (FIES).
relativas a los internos incluidos en el Fichero

Al mismo tiempo,/ para una mayor claridad y concrecion de los contenidos de cada
uno de los apartados anteriores, se establecen procedimientos de actuacion que
sefialan pormenorizadamente los pasos a seguir.

Por Ultimo, resefiar especialmente, que todas las normas que contiene la presente
Instruccién, deberan ser aplicadas de forma que permita compatibilizar por un lado, la
seguridad de los Establecimientos y del personal penitenciario e internos y, por otro, el
respeto a la dignidad de los internos, familiares y demas personas ajenas a la
Institucion.
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lll.- DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadgs las Instrucciones 21/96 y 11/99, asi como todas las Circulares,
Instrucciones y Ordenes de Servicio relativas al contenido de la presente que se
opongan a la misma.

IV.- DISPOSICION FINAL

Junta de Tratamiento, procediendo a su difusid
art. 280.2.14% del Reglamento Penitenciario.

MINISTERIO
DEL INTERIOR

DIRECCION GENERAL DE
INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS



FICHERO DE INTERNOS DE ESPECIAL SEGUIMIENTO

GRUPOS DE INTERNOS DE ESPECIAL SEGUIMIENTO Y CARACTERISTICAS
NECESARIAS PARA LA INCLUSION EN LOS MISMOS

La base de datos incluye distintos grupos, que, en atencion a los deljtds cometidgs, repercusmn
social de los mismos, pertenencia a bandas organizadas y cri i

factores, aconsejan un seguimiento administrativ; tructurandose de Ia jente
. FIES1(CD)
. FIES2 (DO)

FIES3 (BA)
FIES4 (FS)
FIES5 (CE)

agrwnE

Colectivo FIES-1 CD (CONTRQL DIRECHS).

5) Colectivo FIES-5 CE (CARACTERISTICAS ESPECIALES).

Se incluyen diversos grupos de internos que por sus caracteristicas criminolégicas o
penitenciarias, precisan de un especial seguimiento.
Estos son:

- Internos con un historial penitenciario de alta conflictividad

- Autores de delitos muy graves que hayan generado una gran alarma

social.
- Pertenecientes o vinculados a grupos violentos de caracter racista o
6
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xenéfobo.
Internos que sin estar procesados o condenados por terrorismo
islamista, destaquen por su fanatismo radical, por su afinidad al ideario
terrorista y por liderar o integrar grupos de presién o captacion en el
Centro penitenciario.

Condenados por el Tribunal Penal Internacional
Colaboradores de la justicia contra banda
organizaciones criminales

erroristas u otras
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